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Dotyczy: Odpowiedzi na interpelacje poselska z 27 stycznia 2026 r. nr 14867

W sprawie: rygorystycznego uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy na obszarach
udokumentowanego ztoza wegla brunatnego "Wiecbork" (WB728) i skutkéw dla
mieszkancéw gminy Wiecbork.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT 14867 Postow Iwony Mari Koztowskiej oraz Anny
Wojciechowskiej przekazuje odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu
i Srodowiska.

1. Jakie sg obecnie zasady i kryteria stosowane przez organy administracji geologicznej
przy uzgadnianiu decyzji o warunkach zabudowy na obszarach udokumentowanych
zt67 kopalin, w szczegdlnosci dla ztoza ,Wiecbork” (WB728)?

Uzgadnianie projektéw decyzji o warunkach zabudowy przez Ministra Klimatu

i Srodowiska odbywa sie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gérniczel, dalej P.g.g., oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?, dalej jako ,u.p.z.p.". Kazdy projekt decyzji przekazywany do uzgodnienia
jest analizowany indywidualnie, z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan
przestrzennych, srodowiskowych i geologicznych.

W art. 161b P.g.g. zawarte zostaty wytyczne dla organu administracji geologicznej w
zakresie uzgadnianiu projektow planow i decyzji o warunkach zabudowy/ inwestycji celu
publicznego, tj. organ zobowigzany jest do kierowac sie koniecznoscig ochrony
udokumentowanych zt6z kopalin przed zagospodarowaniem w sposéb wykluczajacy ich
eksploatacje w przysztosci

Przy formutowaniu stanowiska Minister bierze pod uwage w szczegélnosci:

— potozenie planowanej inwestycji wzgledem granic udokumentowanego ztoza,

Lustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (t.j. Dz.U.z 2026 r., poz. 69),
2ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.z 2024 r.,
poz. 1130 ze zm.),
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— przebiegicharakter istniejacej linii zabudowy, a takze stopien przeksztatcenia
przestrzeni,

— mozliwos¢ zachowania funkcji ochronnych wynikajacych z art. 125-126 Prawa
ochrony srodowiska3,

—  wptyw inwestycji na przyszty dostep do ztoza i ewentualng mozliwos¢ jego
zagospodarowania.

W zwigzku z tym nie istnieje automatyzm proceduralny - kazda sprawa dotyczaca ztoza
»Wiecbork” (WB728) byta rozpatrywana w oparciu o konkretne, przedstawione w projekcie
decyzji uwarunkowania. Co wiecej, w kazdej sprawie nastepuje wazenie interesu
publicznego oraz interesu prywatnego.

2. Czy Ministerstwo dysponuje danymi/statystykami dotyczacymi liczby spraw z gminy
Wiecbork (lub powiatu/wojewédztwa) w zakresie uzgadniania WZ na ww. obszarze,
w tym liczby uzgodnien negatywnych i ich typowych podstaw? Jesli tak - prosze
oich przedstawienie.

Z danych zgromadzonych w Wydziale Ochrony Zt6z (obecnie Departament Geologii)
wynika, ze dla obszaru gminy Wiecbork wydano:

— 19 postanowien o odmowie uzgodnienia projektéw decyzji o warunkach zabudowy
lub ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczacych terenéw
potozonych na ztozu wegla brunatnego;

— 23 pozytywne uzgodnienia w trybie milczacego zatatwienia sprawy,
réwniez odnoszace sie do tego ztoza.

Oznacza to, ze ponad 54% projektéw decyzji zostato ostatecznie uzgodnionych -
co potwierdza, ze stanowisko Ministra ksztattowane jest nie tylko przez wystepowanie
ztoza, lecz takze przez indywidualne uwarunkowania planowanej inwestycji.

W tym miejscu nalezy dodacd, ze ztoze wegla brunatnego ,Wiecbork” WB 728 zajmuje
ponizej 9% powierzchni Gminy Wiecbork, wiec gmina posiada inne tereny rozwojowe
mozliwe do przeznaczenia pod m.in. zabudowe mieszkaniowa.

Minister w typowych sprawach uzgodnionych negatywnie stwierdzat, ze konkretne
inwestycje przesuwajg aktualng linie zabudowy co uniemozliwi eksploatacje

i wykorzystanie ztoza wegla brunatnego ,Wiecbork” WB 728, gdyz w przypadku ztoza
wegla brunatnego przewidywanym sposobem wydobycia bytaby metoda odkrywkowa.
Polega ona na udostepnieniu ztoza poprzez zdjecie warstw gruntu i skat znajdujacych sie
nad ztozem i przeniesienie ich na zwatowisko, co oznacza koniecznos¢ uprzedniego
usuniecia jakiejkolwiek zabudowy na powierzchni terenu. Zabudowa taka nie moze by¢
odtaczona od podtoza bez jej uszkodzenia lub nawet zniszczenia.

Warto w tym miejscu nawigza¢ do wynikéw kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza
Izbe Kontroli pt. ,Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce na przyktadzie
wybranych miast” (KIN.430.8.2022). Z informacji o wynikach kontroli wynika, ze:

— w studiach obowigzujgcych w 2013 r. powierzchnia wskazanych w nich terenéw
pod zabudowe mieszkaniow3 (jedno i wielorodzinng) wynosita w sumie ponad
6 min ha, a wiec zajmowata ok. 19% powierzchni catkowitej Polski.

3ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 647 ze zm.),
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— jak wyliczyt Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na takim
obszarze mogtoby zamieszka¢ nawet 200 mIn oséb, podczas gdy liczba ludnosci
Polski wynosi zaledwie 38 min, a zgodnie z prognozami GUS w 2060 r. bedzie
wynosita ok. 30 min;

— pomimo ze w studiach zabezpieczone zostaty tereny dla ponad 200 min oséb,
na terenach nieobjetych planem miejscowym realizowane byty inwestycje
niezgodne z zatozeniami lokalnej polityki i struktury przestrzennej, okreslonymi
w studiach, tj. ponad 36% decyzji WZ wydanych na potrzeby nowych inwestycji
mieszkaniowych, dotyczyto terendw, ktére w studium przeznaczono nainne cele
niz pod zabudowe mieszkaniows;

— chaos przestrzenny (rozlewanie sie miast, niekontrolowana i dowolna zabudowa)
generuje rocznie ponad 83 mld zt strat, wg wyliczern Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN. Ma to swoje Zrédto gtéwnie w wydawaniu
wadliwych decyzji o warunkach zabudowy. Te koszty wynikaja z chaosu
przestrzennego, problemow z infrastruktura (np. koniecznosé zapewnienia
mediéw: prad, kanalizacja, wodociagi, odbidr $mieci, obowigzek zapewnienia
dowozu dzieci do szkoty, budowa i naprawa: drég, chodnikow, ods$niezanie)
negatywnego wptywu na srodowisko (np. wieksze zuzycie paliwa na dojazdy
do szkoty, pracy).

3. Czy w ocenie Ministerstwa dopuszczalne jest, aby przy uzgadnianiu WZ réznicowac
podejscie do ochrony ztoza w zaleznosci od tego, czy lokalne i regionalne dokumenty
planistyczne realnie dopuszczajg mozliwosé przysztej eksploatacji, czy tez ja
wykluczaja?

Obowiazujace przepisy nie przewiduja mozliwosci réznicowania podejscia do ochrony zt6z
w zaleznosci od tego, czy lokalne i regionalne dokumenty planistyczne dopuszczaja
mozliwos$¢ przysztej eksploatacji czy tez jg wykluczaja.

Nalezy pamietaéd, ze w mysl art. 72 ust. 1 pkt 2 P.o.s. przy okreslaniu ustalen planu ogdélnego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zapewnia sie warunki
utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska, w
szczegblnosci uwzglednia sie obszary wystepowania zt6z kopalin oraz obecne i przyszte
potrzeby ich eksploatacji.

Wegiel brunatny stanowi wciaz strategiczny zaséb naturalny kraju, podobny status maja
lasy panstwowe, zasoby przyrodnicze parkéw narodowych, wody powierzchniowe i
podziemne. Dlatego gospodarowanie tymi zasobami powinno by¢ prowadzone zgodnie z
zasadg zréwnowazonego rozwoju w interesie dobra ogélnego.*

Plany ogdlne gmin oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego maja charakter
aktéw zmiennych i podlegajacych aktualizacji, a ich tres¢ moze zosta¢ dostosowana do
nowych uwarunkowan spotecznych, sSrodowiskowych lub gospodarczych.

Ponadto nalezy zauwazy¢ ze kazda gmina realizuje swoje zamierzenia planistyczne poprzez
tworzenie i zatwierdzanie aktéw planowania przestrzennego, a gmina Wiecbork nie
posiada waznych dokumentéw planistycznych oraz nie przedstawita jeszcze do opinii
projektu planu ogdlnego.

4 Art. 1i 3 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych
kraju (Dz.U. z 2018, poz. 1235)
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Projekty aktéw planowania przestrzennego musza by¢ uzgadniane lub opiniowane przez
organy administracji geologicznej. Tylko wtedy plany zagospodarowania powierzchni nad
ztozem sa zgodne z ochrong zt4z kopalin.

W konsekwencji:

— biezace ustalenia dokumentéw planistycznych nie mogg przesadzac o trwatym
wykluczeniu mozliwosci przysztej eksploatacji ztoza;

— organy administracji geologicznej zobowigzane sa do ochrony zasobéw zgodnie
z przepisami Prawa geologicznego i gérniczego, niezaleznie od aktualnej polityki
przestrzennej danego samorzadu.

4. Czy Ministerstwo planuje wydanie wytycznych/interpretacji dla organéw
administracji geologicznej, ktére umozliwia sprawniejsze uzgadnianie decyzji WZ
dla inwestycji mieszkaniowych i innych niezwigzanych z gérnictwem na terenach,
gdzie eksploatacja ztoza jest w praktyce wykluczona? Jesli tak - w jakim zakresie
i wjakim trybie?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie planuje wydania odrebnych wytycznych
dotyczacych stosowania przepiséw przy uzgadnianiu decyzji o warunkach zabudowy.

Sprawy uzgadniania decyzji WZ sg prowadzone przez:
— ministra wtasciwego ds. srodowiska w zakresie zt6z objetych wtasnoscig gérnicza
oraz zt6z strategicznych,
— marszatkow wojewddztw w zakresie pozostatych zt6z oraz wod podziemnych.

W zwiazku z powyzszym wytacznie Minister Klimatu i Srodowiska uzgadnia decyzje WZ w
zakresie zt6z wegla brunatnego, co dodatkowo czynitoby niezasadnym wydawanie
wytycznych dla organéw administracji geologiczne;j.

Marszatkowie wojewoddztw dziatajg przy pomocy wykwalifikowanych pracownikow
(geologa wojewddzkiego) i nie podlegaja hierarchicznie Ministrowi jako organowi
nadzorczemu. W zwiazku z tym Minister nie jest uprawniony do wydawania im wigzacych
wytycznych lub interpretac;ji.

Uzupetniajgco nalezy wskazaé, ze organy administracji geologicznej maja 7 albo 14 dnina
rozstrzygniecie sprawy uzgodnienia decyzji WZ, pod rygorem milczacej zgody. Tym samym
sg to bardzo szybko i sprawnie prowadzone postepowania administracyjne.

5. Czy Ministerstwo analizuje mozliwos¢ zmian przepisow lub praktyki (w tym na
poziomie rozporzadzen/wytycznych), tak aby zabezpieczenie interesu ochrony ztoza
nie prowadzito do dtugotrwatego ograniczania prawa wtascicieli do korzystania
z nieruchomosci i zréwnowazonego rozwoju gmin?

W ministerstwie trwajg prace koncepcyjne nad zmiang przepiséw P.g.g., w tym
dotyczacych ochrony zt6z kopalin. Po opracowaniu projektu zostanie on przekazany m.in.
do konsultacji publicznych.

W ministerstwie dostrzegamy potrzebe rozwoju gmin, dlatego pracujemy nad
wypracowaniem racjonalnego rozwigzania, ktére pogodzi potrzebe ochrony zt6z kopalin
oraz umozliwi przeznaczenie czesci terenéw znajdujacych sie ponad ztozami na inne cele
wazne dla samorzadu. Warto jednak podkresli¢, ze nalezy kierowac sie zasada

Strona4zé6



zréwnowazonego rozwoju, tj. wprowadzeniem mozliwosci zniesienia ochrony ztéz kopalin
w stosunku do catosci lub czesci ztoza kopaliny, jezeli bytoby to uzasadnione waznym
interesem lokalnym. Powinno to nastepowac na poziomie tworzenia aktéw planowania
przestrzennego gminy, a nie postepowan o wydanie decyzji WZ, poniewaz daje to
mozliwo$¢ realnego zdiagnozowania oraz uwzglednienia potrzeb spotecznosci lokalne;j.
Whisuje sie to w zapoczatkowang w 2023 r. reforme planowania przestrzennego, ktore;j
celem byto uporzadkowanie tadu przestrzennego, zapobiezenie niekontrolowanemu
rozlewaniu sie zabudowy, generujacej ogromne koszty, o czym byta mowa powyzej.

Jednoczes$nie w kontekscie podniesionych ograniczen wtasciciela do korzystania z
nieruchomosci nalezy wskazac, ze w mysl art. 140 Kodeksu cywilnego zakres uprawnien
wiasciciela jest $cisle powigzany ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa. Duza
czes¢ wnioskéw o wydanie decyzji WZ dotyczy nieruchomosci rolnych, ktérych
przeznaczeniem jest dziatalnosc rolnicza, a nie zabudowa mieszkaniowa.

Niezaleznie od ochrony ztéz kopalin nie jest mozliwe ani uzasadnione wprowadzenie
regulacji umozliwiajacej kazdemu wtascicielowi dowolng zabudowe. Zabudowa musi
wpisywac sie w zasady racjonalnego gospodarowania przestrzenia publiczng zgodnie z
u.p.z.p.

6. Czy prowadzono lub planuje sie prowadzenie analizy dotyczacej aktualnosci
i zasadnosci utrzymywania okreslonych ograniczen w odniesieniu do ztoza
~Wiecbork” (WB728), w sytuacji gdy uwarunkowania srodowiskowe i planistyczne
majg wykluczac realng mozliwosc eksploatacji?

Nie przeprowadza sie odrebnych analiz dotyczacych ,aktualnosci i zasadnosci
utrzymywania ograniczen” w odniesieniu do zt6z kopalin. Organ przeprowadza analizy w
ramach konkretnie prowadzonych postepowan, np. w procesie opiniowania projektu planu
ogoblnego oraz uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy - w zakresie
udokumentowanych zt6z kopalin. Podczas takiej analizy sprawdza sie, czy zaprojektowany
sposéb zagospodarowania nieruchomosci nie naruszy ochrony ztoza kopaliny.

Warto dodac, ze w ww. procesie wspotdziatania Minister bierze pod uwage tzw. ,prawa
nabyte”. Aby nie naraza¢ gmin na dziatalnos¢ odszkodowawczg, organ uwzglednia
obowigzujace plany miejscowe oraz przyznane wtascicielom uprawnienia do zabudowy na
podstawie wydanych decyzji WZ. Oznacza to w praktyce, ze jezeli w projekcie planu
ogolnego tereny znajdujace sie ponad ztozem kopaliny przeznaczono pod zabudowe
mieszkaniowg w takim samym zakresie, jak w obowigzujgcym planie miejscowym, to organ
respektuje prawa nabyte, a takie rozwigzanie nie stanowi powodu do negatywnego
zaopiniowania projektu planu ogdélnego.

7. Czy Ministerstwo przewiduje podjecie dialogu z gming Wiecbork i samorzadami
w analogicznej sytuacji, w celu wypracowania procedury ,szybkiej sciezki” dla
inwestycji niekolidujacych z ochrona ztoza w praktyce?

Proces uzgadniania projektéw decyzji o warunkach zabudowy i o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego jest prowadzony w oparciu o przepisy u.p.z.p. Przepisy te nie
przewidujg wprowadzania innych trybéw i procedur.
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Jednoczes$nie Ministerstwo pozostaje otwarte na dialog z jednostkami samorzadu
terytorialnego.

W pierwszej potowie marca br. planowane jest spotkanie z przedstawicielami
zainteresowanych gmin, podczas ktérego omoéwione zostanie stanowisko Ministra
dotyczace ochrony ztéz kopalin, w szczegblnosci postepowan dotyczacych zt6z
strategicznych, jak réwniez przedstawione zostang wstepne zatozenia nowelizacji Prawa
geologicznego i gbrniczego w tym obszarze.

W zwigzku z niniejsza interpelacja planuje wystanie zaproszenia do przedstawiciela gminy
Wiecbork.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Galos

Podsekretarz Stanu - Gtéwny Geolog Kraju
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych KPRM.
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