Znak pisma: DDP-2.054.115.2025
Warszawa, 10 lutego 2026

Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12291 Poset na Sejm RP pani Agnieszki Gérskiej
z 22 wrzes$nia 2025 r., przedstawiam ponizej informacje w sprawie.

Uprzejmie informuje, ze przedmiotowe zadanie inwestycyjne znajduje sie na
zaawansowanym etapie procesu inwestycyjnego. Zakonczony zostat etap prac
przygotowawczych i zawarta zostata w lipcu 2024 r. umowa z wykonawcg zadania w
systemie Projektuj i Buduj. Przedmiotowy system realizacji oznacza, ze wykonawca w
pierwszej kolejnosci realizuje prace projektowe w stadium projektu budowlanego i
uzyskuje decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID), a pdzniej w
oparciu o ta decyzje i zgodnie z nig realizuje roboty budowlane w terenie. W
przedmiotowym przypadku wykonawca zrealizowat juz etap projektowy i w lipcu 2025
r. ztozyt wniosek o wydanie decyzji ZRID. Po jej uzyskaniu, co jest obecnie
prognozowane na kwiecien 2026 r., przystgpi do prac budowlanych.

Nalezy wskazaé, ze przebieg przedmiotowej drogi zostat w sposéb ostateczny
okredlony decyzjg o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) uzyskang w 2021 r.,
ktéra posiada atrybut ostatecznosci. Jej pozyskanie poprzedzone byto wieloletnim
procesem przygotowawczym, w ramach ktdrego wszystkie zainteresowane podmioty
informowane byty o etapie i zaawansowaniu prowadzonych dziatan oraz zapewniony
zostat udziat spoteczenstwa w okreslaniu przebiegu drogi. Inwestor uzyskat wszystkie
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wymagane przepisami prawa decyzje i uzgodnienia, w tym wskazang powyzej decyzje
DSU.

Odnoszgac sie do kwestii zabezpieczenia intereséow lokalnych wtascicieli gospodarstw
sadowniczych nalezy wskaza¢, ze przy projektowaniu drog krajowych kluczowe
znaczenie ma zapewnienie ciggtosci lokalnego uktadu komunikacyjnego oraz
dostepnosci do terenéw przylegtych. W trakcie opracowywania dokumentacji w
ramach procesu przygotowawczego dla projektowanej drogi ekspresowej S12 na
terenie gminy Wieniawa, podobnie jak w przypadku pozostatych gminach objetych
analizg wariantdw przebiegu trasy, przeprowadzono dziatania informacyjne.
Obejmowaty one bezposrednie spotkania z interesariuszami, w tym mieszkarcami,
samorzadami oraz innymi zainteresowanymi podmiotami. Dziatania te sprowadzaty
sie rowniez do formalnego procesu opiniowania prowadzonego z przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego i zarzagdcami drég pozostatych kategorii. Celem
tych dziatan byto zidentyfikowanie lokalnych potrzeb komunikacyjnych oraz ich
uwzglednienie w miare mozliwosci technicznych, srodowiskowych i ekonomicznych.
Gmina Wieniawa na etapie tych prac nie zgtosita uwag dotyczacych obstugi
komunikacyjnej gospodarstw sadowniczych.

Zapewnienie ciggtosci dostepu do wody i ochrony systemdéw melioracyjno-
nawadniajgcych zostaty uwzglednione w opracowanej dokumentacji i zapisane w
Programie Funkcjonalnie-Uzytkowym (PFU). Wykonanie zapiséw w tym zakresie lezy
w gestii wykonawcy robét, zgodnie z Wymaganiami Kontraktowymi i PFU. Kwestie
zanieczyszczen Srodowiska i przeciwdziatania im uregulowane sg szczegétowo w
wydanej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU).

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze kwestie zwigzane z zachowaniem odpowiedniej siatki
sieci drenarskiej i melioracyjnej w omawianym terenie stanowity przedmiot
dodatkowych analiz przeprowadzonych przez wykonawce zadania w wyniku
uwzglednienia uwag zgtaszanych przez wtascicieli gospodarstw. Obecnie prowadzone
sg prace nad rozwigzaniami projektowymi, ktére majg wyeliminowac¢ ewentualne
kolizje z istniejgcg infrastrukturg jak np. kwestia relokacji zbiornika wodnego
wykorzystywanego na potrzeby gospodarstw sadowniczych oraz przebudowy
instalacji drenarskich, sieci wodociggowej i kanalizacji deszczowe;.

W zakresie przejmowania nieruchomosci na potrzeby realizacji zadania nalezy
wskaza¢, ze zadanie polegajgce na budowie drogi ekspresowej S12 realizowane jest
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tzw. specustawa
drogowa). Zaréwno specustawa drogowa jak i ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami, stanowig podstawe prawng dla procedury
wywtaszczeniowej oraz zasad ustalania i wyptaty naleznych odszkodowan,
realizowanych w ramach inwestycji.



W kwestii zapewnienia funkcjonowania gospodarstw sadowniczych w trakcie realizacji
robot budowlanych informuje, ze zgodnie z wymaganiami kontraktowymi oraz PFU,
wykonawca robdt zobowigzany jest do zapewnienia niezaktéconego funkcjonowania
terendw przylegtych w trakcie realizacji inwestycji. Ponadto wykonawca ma
obowigzek realizacji prac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym przebudowe
istniejgcych drég w zakresie kolizji z drogg ekspresowg oraz budowe drég innych
wigczajgc w to zmiane przebiegu istniejgcych drég w celu przywrdcenia naruszonych
potgczen drogowych lub zapewnienia dojazdu do nieruchomosci.

Na etapie prac przygotowawczych przeprowadzono szczegétowe analizy dostepnosci
tych terendw, uwzgledniajgc ich powigzania z lokalnym uktadem drdég publicznych.
W ramach prac projektowych przewidziano:

e budowe przejazdéw drogowych przecinajgcych trase drogi ekspresowej,

e kontynuacje istniejgcych ciggéw drogowych,

e utworzenie nowych odcinkéw drég publicznych w celu zapewnienia petnej
dostepnosci.

Rozwigzania te zostaty uzgodnione z zarzgdcami drég gminnych, powiatowych
i wojewddzkich, ktérzy aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu Oceny
Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych (ZOPI) i Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych
(KOPI). Zgodnie z zapisami w protokotach, nie zgtoszono uwag dotyczacych
zapewnienia obstugi komunikacyjnej gospodarstw zlokalizowanych w sgsiedztwie
inwestycji.

Wptyw planowanego przedsiewziecia na jakos¢ powietrza zostat szczegdtowo
przeanalizowany w raporcie o oddziatywaniu na srodowisko, ktéry stanowit podstawe
oceny na etapie wydawania DSU przez wtasciwy organ administracji. Wydanie
przedmiotowej decyzji oznacza, ze analizy w zakresie wptywu inwestycji na jakosc
powietrza zostaty uznane za prawidfowe.

Odnosnie dokonania wyboru wariantu przebiegu przedmiotowej drogi informuje, ze
zgodnie z procedurami obowigzujagcymi w GDDKIiA warianty przebiegu drogi
ekspresowej S12 zostaty poddane analizie wielokryterialnej, uwzgledniajgcej
nastepujace aspekty:

e techniczno-funkcjonalny, obejmujgcy parametry techniczne i funkcjonalnosé
trasy,

e Srodowiskowy, oceniajacy wptyw inwestycji na Srodowisko naturalne,

e ekonomiczny, dotyczacy kosztow realizacji i eksploatacji,

e spoteczny, uwzgledniajgcy znaczenie inwestycji dla mieszkancéw terendw
objetych projektem.

Wariant wskazany we wniosku o wydanie DSU byt efektem wielokryterialnej analizy,
zatwierdzonej przez Zespdt Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych w Oddziale GDDKiA



w Warszawie oraz przez Komisje Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych  przy
Generalnym Dyrektorze Drég Krajowych i Autostrad. Na podstawie przeprowadzonej
analizy po opracowaniu petnej dokumentacji STES, optymalnym rozwigzaniem okazat
sie wariant 2 (pomaranczowy). Ostateczny przebieg drogi ekspresowej S12 zostat
zatwierdzony po zakonczeniu postepowania administracyjnego prowadzonego przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) w Warszawie wydaniem decyz;ji
DSU. W wyniku wniesionych odwotari sprawa zostata przekazana do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, ktéry zakoriczyt postepowanie wydaniem decyzji z 10
stycznia 2023 r., w ktérej stwierdzono: ,(...) W opinii GDOS analiza zaproponowana
przez inwestora zostata sporzqgdzona w sposob prawidtowy, poniewaz obejmuje az 28
roznych kryteriow, istotnych z punktu widzenia realizacji i eksploatacji
przedsiewziecia, a takze — co réownie wazne — dokonuje pordwnania wariantéw na
sposob ilosciowy, odwotujgc sie do obiektywnych, mierzalnych parametrow i
wskaznikow.”

Ze wzgledu na skale oddziatywania inwestycji, obejmujgcg wiele gmin jednoczesnie,
skupianie sie wytgcznie na jednej jednostce samorzgdowej jest nieuzasadnione.
Proces wyboru wariantu ma charakter ekspercki i nie podlega procedurom
plebiscytowym ani gtosowaniom spotecznym. W kontekscie zgtaszanych zagrozen i
oddziatywania drogi na tereny przylegte nalezy wskazaé, ze materiaty opracowane w
toku procesu przygotowawczego i bedgce podstawa uzyskania decyzji DSU zostaty
poddane wieloetapowej ocenie. Przed zfozeniem wniosku o wydanie DSU
dokumentacja byta analizowana podczas dwdch posiedzen ZOPl oraz KOPI. W ramach
procedury uzyskiwania DSU, oceny dokonat RDOS w Warszawie we wspéfpracy z
jednostkami opiniujgcymi, tj. Parnstwowym Gospodarstwem Wodnym , Wody Polskie”
oraz Panstwowym Wojewddzkim Inspektoratem Sanitarnym w Warszawie.

Odnoszgac sie to kwestii poréwnania opracowanych wariantéw pod wzgledem kosztéw
realizacji informuje, ze réznica kosztowa pomiedzy wariantem 2 a wariantem 4 wynosi
okoto 100 min zf, co stanowi mniej niz 6% catkowitej wartosci inwestycji. Warto
zaznaczyé, ze cena nie jest jedynym ani decydujacym kryterium wyboru wariantu.
Proces decyzyjny opiera sie na analizie wielokryterialnej, ktéra uwzglednia cztery
gtdbwne obszary oceny: aspekty techniczno-funkcjonalne, oddziatywanie na
srodowisko, uwarunkowania ekonomiczne, czynniki spoteczne. Ocena prowadzona
jest w sposdb ilosciowy, wykorzystaniem mierzalnych parametrow i wskaznikéw, co
zapewnia obiektywnos¢ i poréwnywalnos¢ wariantédw. Wybdor wariantu optymalnego
dokonywany jest na posiedzeniach ZOPIl i KOPI, w oparciu o kompleksowg ocene
wszystkich kryteriéw, a nie wytgcznie na podstawie kosztéw inwestycyjnych.

Decyzja o przeniesieniu nadzoru nad realizacjg zadania do innego Oddziatu GDDKiA
zostata podjeta na podstawie aktualnej analizy zasobdw kadrowych oraz mozliwosci
operacyjnych obu Oddziatéw, majacej na celu optymalne wykorzystanie dostepnego
potencjatu.



Reasumujac, wskazuje, ze proces inwestycyjny zwigzany z przygotowaniem i realizacja
drogi ekspresowej S12 prowadzony jest w oparciu i na podstawie obowigzujgcych
przepiséw prawa, jak rowniez z wykorzystaniem dobrych praktyk wypracowanych
przez lata przez GDDKIA.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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