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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 14526 Poset na Sejm RP Wioletty Marii Kulpy,
przedstawiam nastepujace informacje.

System organizacji przewozéw autobusowych w Polsce w chwili obecnej ma dwojaki
charakter. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285, z pdzn. zm.), organizatorami publicznego transportu
zbiorowego w przewozach autobusowych sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzki na poziomie gminy, zwigzku miedzygminnego, powiatu, zwigzku powiatéw,
zwigzku powiatowo-gminnego, zwigzku metropolitalnego lub wojewddztwa. Zadaniem
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego jest planowanie rozwoju transportu,
organizowanie transportu zbiorowego oraz zarzadzanie publicznym transportem
zbiorowym na swoim obszarze. Przy zamawianiu ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej organizator publicznego transportu zbiorowego powinien sie kierowaé przede
wszystkim potrzebg zaspokojenia oczekiwan komunikacyjnych swoich mieszkancéw. W
tym miejscu nalezy podkreslié, ze minister wfasciwy do spraw transportu jest
organizatorem  publicznego transportu  zbiorowego wytgcznie w  zakresie
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozow pasazerskich w transporcie
kolejowym.

Przewozy pasazerskie realizowane sg rowniez przez przedsiebiorcéw transportowych
Swiadczacych ustugi komercyjne, podejmowane z inicjatywy witasnej przewoznikéw
autobusowych. Istotnym warunkiem prowadzenia takiej dziatalnosci jest odpowiedni
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potok podrdéznych, ktéry daje mozliwosé uzyskiwania przychoddéw ze sprzedazy biletow
na poziomie zapewniajgcym pokrycie kosztow ich swiadczenia.

Podkresli¢ nalezy, ze minister wtasciwy do spraw transportu nie jest organizatorem
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych oraz nie ma
narzedzi prawnych, by wymagaé od prywatnych przewoznikdw realizacji okreslonych
kurséw na danej linii lub sieci komunikacyjnej. Resort infrastruktury moze posrednio
wptywac na poprawe regionalnej lub lokalnej oferty przewozowej np. poprzez zmiane
przepisow prawnych w dziedzinie transportu drogowego.

Realizowanym przez resort infrastruktury instrumentem wsparcia dla jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie przewozéw autobusowych jako organizatorow
publicznego transportu zbiorowego, w celu przeciwdziatania  wykluczeniu
komunikacyjnemu, jest Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, zwany dalej: ,Funduszem”.

Fundusz zostat powotany do zycia na mocy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024
r.poz. 402,z pdin. zm.), dalej: ,,ustawa o Funduszu”, ktéra przewiduje wsparcie finansowe
ze Srodkéw budzetowych dla organizatordw publicznego transportu zbiorowego na
uruchamianie nowych linii komunikacyjnych lub odtworzenie potaczen, ktére zostaty
zlikwidowane, z wytgczeniem przewozdw realizowanych w ramach komunikacji miejskiej.
Wsparcie jest przekazywane za posrednictwem wojewoddw jako dofinansowanie przez
rzad zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie autobusowej
komunikacji publiczne;.

Dysponent Funduszu, ktérym jest minister wtasciwy do spraw transportu, co roku
dokonuje podziatu na wszystkie wojewddztwa, srodkow przewidzianych na dany rok
budzetowy w planie finansowym Funduszu.

Doptata do kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej wynosi nie wiecej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej. Warunkiem uzyskania doptaty jest m.in.
sfinansowanie ze Srodkdw wtasnych organizatora czesci ceny ustugi w wysokosci
nie mniejszej niz 10%.

Dofinansowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej ze $Srodkédw Funduszu
przyczynia sie do uruchamiania przez samorzady linii komunikacyjnych oraz zwieksza
dostepnosé komunikacji autobusowe] dla pasazerow réwniez na obszarach, na ktdrych
komunikacja ta obecnie nie istnieje lub funkcjonuje w wymiarze niezaspokajajgcym
podstawowych potrzeb obywateli. Podkreslenia wymaga, ze to organizatorzy publicznego
transportu zbiorowego znajacy potrzeby przewozowe swoich mieszkancéw, decydujg
ktére linie autobusowe nalezy uruchomic¢ lub odtworzy¢ przy wsparciu ze Srodkéw
Funduszu.



Budzet Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej na 2026 r. wyniesie 1,235 mld zt, czyli o 165 min zt wiecej niz w roku ubiegtym,
a wszystkie ztozone wnioski otrzymajg finansowanie. Nalezy zaznaczy¢, ze budzet
Funduszu jeszcze w 2023 r. wynosit 800 min zt, a realna kwota wydatkowana na wsparcie
organizatoréw PTZ przekazana wojewodom wynosita ponad 671 min zt. Zatem $rodki na
uruchamianie nowych linii na przestrzeni tych lat zostaty zwiekszone blisko dwukrotnie.

Jednoczesnie informuje, ze w Ministerstwie Infrastruktury trwajg obecnie prace nad
zmiang przepisdOw dotyczgcych systemu organizacji i funkcjonowania przewozow
autobusowych w Polsce, w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektdrych innych ustaw (UD232). Projekt tej ustawy zaktada
m.in. wprowadzenie minimalnych ustug publicznego transportu zbiorowego, ktére bedg
zapewniac pofaczenia pomiedzy:

— miastem stanowigcym siedzibe wojewody lub miastem stanowigcym siedzibe
sejmiku wojewddztwa a miejscowosciami stanowigcymi siedziby wtadz powiatéw
wchodzgcych w sktad danego wojewddztwa,

— miejscowosSciami stanowigcymi siedziby wtadz gminy wchodzacych w sktad
danego powiatu a miejscowoscig stanowigcy siedzibe wtadz tego powiatu.

Ponadto, minimalne ustugi publicznego transportu zbiorowego powinny zapewniac
mozliwos$¢ dojazdu do miejsc uzytecznosci publicznej potozonych na terenie gminy.

Projekt ustawy zaktada, ze potgcznia pomiedzy ww. miastami i miejscowosciami
zapewniajg dostepnos¢ do potgczen w danej miejscowosci, w dni robocze, jak i w dni
wolne od pracy. Planowane jest rdwniez, aby spetnienie minimalnych ustug publicznego
transportu zbiorowego warunkowato mozliwos¢ uzyskania doptaty ze sSrodkéw Funduszu.
W chwili obecnej, w resorcie infrastruktury, trwajg analizy w zakresie liczby par potaczen,
ktdre bedg zapewniaty standard minimalnych ustug publicznego transportu zbiorowego.

Jednoczesnie, projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektdrych innych ustaw (UD232) przewiduje wprowadzenie do systemu prawnego nowej
kategorii ustug przewozowych — transportu na zadanie, ktére bedzie stanowito
uzupetnienie publicznego transportu zbiorowego, stuzgce przeciwdziataniu wykluczeniu
transportowemu mieszkancow.

Transport na zadanie stanowi odpowiedz na problem wykluczenia transportowego, ktéry
dotyka przede wszystkim mieszkancow terendéw wiejskich, wyludniajacych sie oraz
oddalonych od duzych aglomeracji miejskich, gdzie organizacja regularnych linii
komunikacyjnych jest ekonomicznie nieefektywna. Elastyczny charakter tej formy
przewozéw pozwala na dostosowanie oferty transportowej do rzeczywistych potrzeb
mieszkanncow, zwiekszajagc ich mobilnos¢ oraz dostep do podstawowych ustug
publicznych, rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia oraz administracji publiczne;.



Projektowana regulacja zaktada, ze transport na Zzadanie bedzie uzupetniat, a nie
zastepowat, publiczny transport zbiorowy tam, gdzie mozliwe jest funkcjonowanie
regularnych linii komunikacyjnych. Pozwoli to zachowac integralnosé¢ systemu
transportowego, przy jednoczesnym zapewnieniu gminom narzedzia do elastycznego
reagowania na lokalne potrzeby przewozowe, wynikajgce ze specyfiki geograficznej,
demograficznej i spotecznej poszczegdlnych obszaréw.

W opinii resortu infrastruktury takie rozwigzania przyczynig sie do zapewnienia
dostepnosci publicznego transportu autobusowego nie tylko w dni robocze, ale réwniez
w soboty i dni wolne od pracy. Ponadto, poprzez wprowadzenie minimalnego standardu
ustug publicznego transportu zbiorowego pasazerowie zyskajg pewnos¢ co do
dostepnosci przewozow autobusowych.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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