2

“Z Ministerstwo
Infrastruktury

£

Znak pisma: DDP-6.054.5.2026
Warszawa, 10 lutego 2026

Szanowny Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje 14678 Posta na Sejm RP Pana Grzegorza Wozniaka z dnia 20
stycznia br., przedstawiam ponizsze stanowisko w sprawie.

Na wstepie pragne zauwazyé, ze w trakcie realizacji inwestycji liniowych o znaczeniu
miedzynarodowym, takich jak budowa drég ekspresowych, zawsze dochodzi do
ingerencji w istniejgce ciggi drogowe. Do zadan inwestora nalezy ich przebudowa
i rozbudowa w celu zapewnienia ciggtosci i spojnosci lokalnych sieci drogowych.

Zgodnie z obowigzujgcym do dnia 20 wrzesnia 2022 r., § 8a rozporzgdzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie, obstuga ruchu z terenéw przylegtych
do pasa drogowego drogi publicznej, z zachowaniem warunkdéw zawartych w § 9,
mogta by¢ realizowana przez:

1) inne drogi publiczne i drogi wewnetrzne, w tym dojscia i dojazdy do
nieruchomosci — zlokalizowane poza jej pasem drogowym;

2) dodatkowe jezdnie, odpowiadajgce parametrom technicznym drég klasy D, L
lub Z — zlokalizowane w jej pasie drogowym.

Przy czym dodatkowga jezdnie stosuje sie w przypadku, gdy w wyniku budowy lub
przebudowy drogi nieruchomos¢ przylegta do jej pasa drogowego traci dostep do
drogi publicznej lub w celu ograniczenia liczby zjazdéw z jezdni gtéwnej. GDDKiA
zobowigzana byta do stosowania przedmiotowych przepiséw przy projektowaniu
i budowie drég krajowych przez siebie zarzagdzanych.

Tym samym jezdnia dodatkowa petni w systemie drog publicznych funkcje drogi lokalnej
i stuzy obstudze ruchu z terendw przylegtych do pasa tej wtasnie drogi lokalnej. Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad zobowigzana byta do zaprojektowania
i wybudowania ww. dodatkowych jezdni pomimo tego, ze faktycznie nie stuig one
potrzebom zarzadcy drogi jezdni gtdwnej tj. GDDKIA, tylko petnig funkcje drogi lokalnej
stuzgcej okolicznym mieszkaricom. Zatem budowa dodatkowych jezdni wzdtuz autostrad
i drog ekspresowych stanowi wypetnienie przez GDDKiA obowigzku poszanowania
wystepujacych w obszarze oddziatywania drogi publicznej uzasadnionych intereséw oséb
trzecich, w tym zapewnienie dostepu do drogi publicznej, co wynika z art. 5 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 poz. 418 z p6ézn. zm.).

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

Zadaniem dodatkowych jezdni zatem jest obstuga ruchu lokalnego jak i umozliwienie
zjazdu do przylegtych do nich nieruchomosci a tym samym nie stuzg GDDKIiA do obstugi
jezdni gtéwnej.

Odnoszac sie do kwestii ustalenia zarzadcy wszystkich drég/jezdni zrealizowanych
w ramach inwestycji polegajgcej na budowie nowej drogi krajowej (poza jezdnig
gtowna) nalezy rozrézni¢ dwa przypadki, tj.:

1) sytuacje, w ktdrych nowo wybudowane odcinki drég lezg w ciggu istniejgcych
drég publicznych innych kategorii niz krajowa;

2) sytuacje, w ktérych nowo wybudowane odcinki dréog (dodatkowe jezdnie) nie
lezg w ciggu istniejgcych drég publicznych innych kategorii niz drogi krajowe.

W pierwszym przypadku nowe odcinki drég lezgce w ciggu innych drdg publicznych,
ktére powstaty w ramach realizacji budowy drogi ekspresowej z chwilg oddania ich do
uzytkowania powinny zostac zaliczone do innych kategorii drég publicznych niz drogi
krajowe, na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. 2025 poz. 889), ktéry stanowi, ze nowo wybudowany odcinek drogi
zostaje zaliczony do kategorii drogi, w ktérej ciggu lezy. Wskazana kwalifikacja
powstaje wedtug prawa z chwilg oddania odcinka drogi do uzytkowania, np.
postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2016 r. (sygn.
akt Il OW 75/16) stwierdzajace, ze ,przepis art. 10 ust. 4 ustawy o drogach publicznych
ma charakter lex specialis, bowiem rozstrzyga o zmianie kategorii drogi publicznej
zmocy prawa, w sposob catkowicie odmienny od ogdlnych zasad przewidzianych
w ustawie o drogach publicznych i niezaleznie od woli podmiotow zainteresowanych”.
Odnoszac sie z kolei do pojecia dotychczasowego ciggu drogi nalezy zwréci¢ uwage na
postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2025 r. (sygn.
akt Il GW 140/24) ,,Przypomnieé¢ w tym miejscu nalezy, ze ustawodawca w art. 10 ust. 4
udp odwotuje sie do pojecia ciggu dotychczasowej, a wiec juz istniejgcej drogi (drdg), do
kategorii ktérej ma zostac zaliczony nowo wybudowany odcinek (moze on leze¢ w jej ciggu
nie tylko fizycznie co réwniez funkcjonalnie, jak rowniez nie tylko réwnolegle ale takze
prostopadle). Tak wtasnie jest w przypadku spornego w sprawie odcinka drogi, ktéry tqczy
droge gminng i obstuguje ruch stricte lokalny, a nie tranzytowy. Klasa tej drogi, w
szczegolnosci parametry techniczne, w zadnym razie nie wskazujg na charakter wtasciwy
drogom krajowym”.

W drugim przypadku mozliwe i wtasciwe jest zawarcie stosownego porozumienia
miedzy GDDKiIiA a wfasciwym samorzadem celem kompleksowego uregulowania
spraw zarzgdzania drogami o charakterze lokalnym, ktére w zwigzku z realizacjg drog
ekspresowych w dalszym ciggu znajdujg sie na gruntach Skarbu Panstwa. Dodatkowe
jezdnie lezg bowiem w pasie drogowym drogi krajowej. Zawarcie porozumienia umozliwi
GDDKIiA przystgpienie do wydzielania nieruchomosci pod drogami lokalnymi, a po
uzyskaniu decyzji podziatowych ztozenie wnioskdw o wygaszenie prawa trwatego
zarzadu na terenach zbednych na cele statutowe GDDKIA.

Jednoznacznie nalezy zauwazy¢, ze zarzad nad dodatkowymi jezdniami nie jest
uzalezniony od posiadania tytutu prawnego do gruntu pod tg droge. W przypadku drég
gminnych zarzadca takiej drogi jest wéjt, burmistrz niezaleznie od trwatego zarzadu
sprawowanego przez GDDKiA do czasu jego wygasniecia, czy braku zawarcia



porozumienia o przekazaniu drogi GDDKIiA, gdyz o petnieniu funkcji zarzadcy drogi
decyduje jej kategoria, a nie tytut prawny do gruntu. Powyzsze potwierdzit Naczelny
Sad Administracyjny w postanowieniu z 2 sierpnia 2011 r. (sygn. akt | OW 51/11)
stwierdzajac, ze , W niniejszej sprawie Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
zasadnie uznat, ze sam fakt posiadania tytutu prawnego do gruntu zajetego pod droge
w postaci trwatego zarzqdu nie musi oznaczac, ze zarzqdcq tej drogi jest ta jednostka.
O petnieniu funkcji zarzgdu drogi decyduje bowiem kategoria drogi, a nie tytut prawny
do gruntu”. Powyzsze stanowisko potwierdza rowniez Naczelny Sad Administracyjny
w postanowieniu z 25 maja 2016 r. (sygn. akt | OW 18/16) wskazujqgc, ze ,,zarzqdzanie
drogami publicznymi nie jest wynikiem przystugiwania tytutu wtasnosci do danej drogi
publicznej, lecz wynikiem zaliczenia drogi do jednej z ustawowo okreslonych w art. 2
ust. 1 ustawy o drogach publicznych kategorii drdg publicznych. W orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym wskazuje sie, ze skoro tylko zarzqdca drogi jest organem
uprawnionym do wydawania decyzji administracyjnych (art. 20 pkt. 1-18 ustawy o
drogach publicznych) to bez znaczenia jest problem cywilistyczny dotyczgcy wtasnosci
gruntu, na ktérym znajduje sie nieruchomos¢ drogowa, lecz istotnym jest kto jest
zarzqdcq drogi."

W kwestii mozliwosci wygaszenia prawa trwatego zarzagdu GDDKIiA nad jezdniami
dodatkowymi — nalezy zauwazy¢ , ze zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, zwanej dalej ,,UGN” jednostka organizacyjna, ktora
sprawuje trwaty zarzad nad nieruchomoscig (w omawianym przypadku GDDKiA), jest
uprawniona do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu catej
nieruchomosci badz jej czesci, jezeli stata sie dla niej zbedna. Przy czym pojecie zbednosci
nieruchomosci dla okreslonej jednostki organizacyjnej, nie jest tozsame z okolicznoscig,
ze nieruchomos¢ stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzadu. Okolicznosci te mogg, ale nie muszg wystepowac jednoczesnie. W wyniku decyzji
wygaszajgcej trwaty zarzad na czesci nieruchomosci — GDDKIA utraci prawo do zarzgdzania
tymi nieruchomosciami. Nieruchomosci te trafig wéwczas do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panistwa, ktérymi gospodarujg, z zastrzezeniem wyjgtkdw ustawowych, zgodnie z
UGN starostowie wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowe;j.

Majac na uwadze, zauwazy¢ nalezy, ze dodatkowe jezdnie nie stuzg GDDKIA do obstugi
jezdni gtdwnej zatem dziatki stanowigce te jezdnie sg zbedne dla trwatego zarzadcy jakim
jest GDDKIA. Przy czym przyczyny zbednosci trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz
dotychczasowego podmiotu muszg zawsze by¢ adekwatne do okolicznos$ci danej sprawy.

Natomiast osobng kwestig sg wymienione w interpelacji , drogi serwisowe i techniczne".
Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia drogi serwisowej, niemniej jednak z praktycznego
punktu widzenia sg to drogi, ktére umozliwiajg zarzadcy drogi konserwacje i utrzymanie
urzadzen i obiektéw budowlanych stuzgcych zarzadzaniu droga. Drogi te zazwyczaj sg
wytgczone z publicznego uzytku umozliwiajgc dojazd np. do stacji transformatorowych,
zbiornikdw odwadniajgcych droge i zostaly one wybudowane w znacznie nizszym
standardzie (np. nawierzchnia z ptyt azurowych lub zwirowa), a przede wszystkim sg
oznakowane zakazem wjazdu z tabliczkg ,Nie dotyczy stuzby drogowej". Drogi te
pozostajg w zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

W ocenie Ministerstwa Infrastruktury zasadne jest, aby docelowo przedmiotowymi
jezdniami dodatkowymi zarzadzaty wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego.



Petnienie funkcji zarzadcy omawianych drég niewatpliwie utatwitoby jednostkom
samorzadu terytorialnego planowanie rozwoju lokalnego oraz zaspokajanie potrzeb
lokalnej spotecznosci np. poprzez wprowadzenie zbiorowego transportu publicznego,
lokalizacje przystankéw autobusowych, decydowanie w sprawie zjazdéw oraz zajecie
pasa drogowego tej drogi. Zatem przejecie zarzadzania tymi drogami lezy w interesie
samorzadu terytorialnego. Najwtasciwszym bytoby wiec osiggniecie porozumienia
pomiedzy GDDKIA, a wtasciwym samorzadem.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, ze aby skutecznie rozwigzac zaistniatg kwestie niezbedne
jest wspdlne dazenie jednostek samorzgdu terytorialnego i GDDKIA do porozumienie oraz
wypracowanie takiego stanowiska, ktére bedzie uwzgledniato zaréwno funkcje
poszczegdlnych drdg, a takze bedzie zaspokajato potrzeby lokalnej spotecznosci.

Obecnie Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad sukcesywnie realizuje dziatania
zmierzajgce do uregulowania kwestii dodatkowych jezdni w drodze porozumien z
samorzgdami. Niemniej jednak kazda z sytuacji mogacych wystapi¢ w ramach realizacji
inwestycji drogowej w szczegdlnosci w ramach budowy drogi krajowej klasy A albo S, jest
inna i wymaga podjecia i zastosowania odpowiednich w danym stanie faktycznym i
prawnym czynnosci prawnych. Przy czym ze wzgledu na rézne mozliwe sytuacje faktyczne,
ale takze prawne i finansowe nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie jednej konkretnej
drogi prawnej.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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