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Warszawa, 09 lutego 2026

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Posta Janusza Cieszynskiego nr 14715, przestang 21 stycznia
2026 r.do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi, a nastepnie przekazang do Ministerstwa
Zdrowia, w sprawie standardow sanitarnych i higienicznych w zakresie sprzedazy pieczywa
w placéwkach handlowych, uprzejmie przekazuje ponizsze informacie.

Kontrole wszystkich zaktadéw nadzorowanych przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej sg przeprowadzane na podstawie przepiséw prawa zywnosciowego, w tym
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U.z 2023 r.
poz. 1448 ze zm.) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z
dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego
oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i Srodkéw ochrony
roslin (...) (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz. Urz. L 95 z07.04.2017, str.
1). Ponadto, przy przeprowadzaniu urzedowej kontroli Zzywnosci organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej stosujg procedury urzedowej kontroli zywnosci, wprowadzone
zarzadzeniami Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Przedmiotowe procedury oraz przepisy
prawa zywnosciowego stosuje sie przy przeprowadzaniu kontroli sanitarnych w sklepach
spozywczych, w ktérych sprzedawane jest pieczywo. Urzedowa kontrola zywnos$ci
przeprowadzana jest przez upowaznionych przedstawicieli wtasciwego terenowo
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, zgodnie z terminami, rodzajami i
zakresami, przyjetymi w harmonogramach kontroli ustalanymi corocznie oraz w kazdym
przypadku podejrzenia lub uzyskania informacji o uchybieniach zagrazajacych zdrowiu lub
zyciu cztowieka (tzw. kontrole interwencyjne np. w zwigzku ze skarga konsumenta).
Planowanie kontroli oraz jej czestotliwosci odbywa sie w oparciu o ocene ryzyka z
wykorzystaniem arkusza oceny zaktadu oraz instrukcji dotyczacej oceny zaktadu i
kategoryzacji zaktadéw, a takze w oparciu o opracowany Plan pobierania probek.
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Poza kontrolami zaplanowanymi z wykorzystaniem ww. kryteriéw w kazdym roku
przeprowadza sie kontrole nieplanowane, np. w przypadku podejrzenia lub uzyskania
informacji o tym, ze zywnos¢ produkowana lub wprowadzana do obrotu nie spetnia
wymagan zdrowotnych, oraz w przypadku skarg konsumentéw na dany zaktad. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr
852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych (Dz. Urz. UE
L 1392 30.04.2004, str. 1, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319)
m.in. pieczywo, w przypadku sprzedazy samoobstugowej, powinno by¢ oferowane do
sprzedazy w sposéb zabezpieczajacy przed jego zanieczyszczeniem. Prawo zywnosciowe
okresla wymagania zdrowotne dla zywnosci oraz szereg obowiagzkoéw dla przedsiebiorcéw
produkujacych i wprowadzajacych do obrotu zywnos¢. Zgodnie z rozdziatem | zatacznika 1l
do ww. rozporzadzenia pomieszczenia, w ktdrych wykonywane sg czynnosci zwigzane z
produkcjg i obrotem zywnoscig muszg byc¢ utrzymywane w czystosci i zachowane w dobrym
stanie i kondycji technicznej, a ich wyposazenie, wystroj, konstrukcja, rozmieszczenie i
wielko$¢ maja eliminowac ryzyko jej zanieczyszczenia. W rozdziale I1X zatacznika |l do
rozporzadzenia okreslone zostato, ze na wszystkich etapach zaréwno produkgji, jak i
dystrybucji, zywnos$¢ musi by¢ chroniona przed zanieczyszczeniem, ktére moze
spowodowad, iz stanie sie niezdatna do spozycia przez ludzi, szkodliwa dla zdrowia lub
zanieczyszczona w taki sposéb, iz bytoby nierozsgdne oczekiwaé, ze zostanie w tym stanie
skonsumowana. Przepisy ww. rozporzadzenia nie precyzuja szczegétowo kwestii
dotyczacych wyposazenia pomieszczen w placéwkach detalicznych pod katem wtasciwego
zabezpieczenia nieopakowanej zywnosci przed zanieczyszczeniem. Nie okreslajg wymagan
dla konstrukcji regatéw, lad czy pojemnikdéw przeznaczonych do zywnosci sprzedawanej
luzem.

Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo zywnosci, w tym za zapewnienie wtasciwego
sposobu sprzedazy pieczywa luzem oraz zapobieganie jego zanieczyszczeniu (np. poprzez
dotykanie przez klientéw), spoczywa na podmiocie prowadzgcym obrét zywnoscig. Wynika
tozart. 14i 17 ww. rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnoséciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczerstwa Zywnosci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z
01.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463). To
przedsiebiorca jest zobowigzany do wdrozenia i przestrzegania odpowiednich procedur, w
tym zasad higieny, systemoéw kontroli wewnetrznej oraz rozwigzan organizacyjnych
ograniczajacych ryzyko zanieczyszczenia zywnosci. W przypadku sprzedazy zywnosci
nieopakowanej na stoiskach samoobstugowych, to przedsiebiorca decyduje o sposobie i
formie zabezpieczenia jej przed zanieczyszczeniem i wptywem czynnikéw zewnetrznych, w
tym ze strony kupujacych (np. przez wprowadzenie obowigzku stosowania rekawiczek
ochronnych). Przedsiebiorca ustala rowniez szczegdty dotyczace konstrukcji regatéow i
pojemnikéw przeznaczonych do sprzedazy zywnosci nieopakowanej oraz sposobu i miejsca
ich ustawienia, aby minimalizowa¢ mozliwos¢ zanieczyszczenia zywnosci.

Klient jako osoba fizyczna nie jest strong objetg tymi obowigzkami, stad brak jest przepiséw
w prawie zywnos$ciowym wprost naktadajgcych na niego obowiazek uzywania np.
rekawiczek lub szczypiec podczas zakupu pieczywa niepakowanego. Natomiast, jezeli
przedsiebiorca (wtasciciel sklepu) wprowadzit obowigzek stosowania rekawiczek
jednorazowych na stoiskach samoobstugowych z pieczywem, woéwczas konsument
zobowiazany jest do zatozenia takich rekawiczek. W przypadku braku stosowania sie do
zasad panujacych w sklepie, pracownik sklepu powinien pouczy¢ konsumenta na temat
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istotnych zagrozen higienicznych wynikajacych z braku stosowania np. rekawiczek
jednorazowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 okresla zasady
przeprowadzania urzedowych kontroli zywnosci.

Zakres urzedowej kontroli obejmuje ocene spetnienia wymagan obowigzujgcych przepisow
prawnych dotyczacych m.in.: stanu sanitarno-technicznego i porzadkowego, sposobu
przyjecia oraz warunkéw przechowywania zywnosci, terminéw przydatnosci do spozycia
lub dat minimalnej trwatosci, stanu higieny i stanu zdrowia pracownikéw bioracych udziat w
procesie produkcji lub obrotu zywnoscig oraz uczestnictwa w szkoleniach wymaganych w
zakresie przestrzegania zasad higieny odpowiednio do wykonywanej pracy, sposobu
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, a takze prowadzenia
dokumentacji i zapiséw dotyczacych stosowanych systeméw kontroli wewnetrznej, w tym
systemu HACCP oraz realizacji zasad dobrej praktyki higienicznej (GHP). W zakresie
wymagan higienicznych kontrolowane jest wdrozenie wymagan zawartych w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004, a takze innych
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci zwartych w szczegétowych przepisach,
ktére powinny by¢ wdrozone w danym zaktadzie.

W rejestrach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej znajduje sie 9205 zatwierdzonych
supermarketéw i hipermarketow (stan na 2024 r.). W 2024 r. skontrolowano 7420 takich
zaktadow, przeprowadzajac tacznie 18 424 kontrole, w tym 4268 kontroli interwencyjnych.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna sprawuje kontrole nad przestrzeganiem przepiséw prawa
przez przedsiebiorcéw oraz osoby wykonujace prace w zaktadach objetych nadzorem
sanitarnym (w tym m.in. w placéwkach handlowych). Kontrole dotyczg spetniania przez
podmiot wszystkich wymagan wprowadzonych przepisami prawa zywnosciowego. Nalezy
zatem podkresli¢, ze Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie prowadzi odrebnych kontroli
dotyczacych wytacznie sprzedazy butek lub pieczywa luzem. Kontrole sanitarne obejmuja
cate obiekty handlowe, w tym wszystkie elementy dziatalno$ci majgce wptyw na
bezpieczenstwo zywnosci. Paristwowa Inspekcja Sanitarna weryfikuje podczas kontroli
przestrzeganie procedur wynikajacych z przepiséw prawa oraz ogdlny stan sanitarno-
higieniczny obiektu. Zakres kompetencji Paristwowej Inspekcji Sanitarnej nie obejmuje
jednak nadzoru nad indywidualnym zachowaniem klientow/konsumentoéw, a tym samym
nie ma podstaw prawnych do stosowania wobec nich srodkéw nadzorczych lub sankcji
administracyjnych.

Aktualnie nie sg prowadzone prace legislacyjne nad przepisami dotyczacymi sprzedazy
pieczywa w placéwkach handlowych. Obowigzujace regulacje prawa unijnego i krajowego
okreslaja minimalne wymagania higieniczne, ktérych spetnienie jest obowigzkowe dla
przedsiebiorcow. Nie sa identyfikowane zagrozenia dla zdrowia konsumentéw wynikajace
ze sprzedazy pieczywa luzem, o ile odbywa sie ona zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa i zasadami higieny.

W przypadku stwierdzenia w kontrolowanym zaktadzie niezgodnosci z obowigzujacymi
przepisami z zakresu bezpieczenstwa zywnosci organy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
podejmujg odpowiednie dziatania. W przypadku potwierdzenia nieprawidtowosci podmioty
dziatajace na rynku spozywczym ponosza odpowiedzialnos¢ karna lub pieniezng zgodnie z
przepisami dziatu VIl ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zywnosci i
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zywienia. Za nieprawidtowosci w zakresie wymagan higienicznych na podmiot dziatajacy na
rynku spozywczym moze zostac natozona przez wtasciwy organ Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej kara grzywny na podstawie art. 100 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Kazde naruszenie wymagan, ktére zauwazyt
konsument, moze by¢ zgtoszone na stronie internetowe;j:
https://www.gov.pl/web/gis/glowny-inspektorat-sanitarny, gdzie umieszczona zostata
platforma pn. ,zgto$ interwencje” (https://e.sanepid.gov.pl/interventions), za
posrednictwem ktérej mozna przekazywac bezposrednio do wtasciwych terenowo
organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zgtoszenia i interwencje m.in. dotyczace
bezpieczenstwa zywnosci, czy tez warunkow sanitarnohigienicznych w zaktadach.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Tomasz Maciejewski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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