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Dotyczy: interpelacji nr 14464 Pana Posta Jarostawa Sachajki

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 14464 Pana Posta Jarostawa Sachajki oraz Pani Poset
Anny Gembickiej, w sprawie niespetnienia obietnic wyborczych z 2023 r. dotyczacych
rolnictwa, zaniechan w zakresie spétdzielczosci rolnej oraz dramatycznej sytuacji
w sektorze mleczarskim na przyktadzie spétdzielni w Olecku, przedstawiam ponizsze

stanowisko.

Odpowiadajagc na pytanie nr 1 w sprawie wprowadzenia ,krajowej ceny
gwarantowanej” na skup produktow rolnych oraz Funduszu Wzajemnej Pomocy
w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych informuje, ze obecnie obowigzujace przepisy Unii
Europejskiej oraz kierunek polityki rolnej UE nie przewiduja mechanizmu ustalania
sztywnych cen gwarantowanych na poziomie krajowym. Tego typu rozwigzanie
bytoby sprzeczne z zasadami wspdlnego rynku i konkurencji, ktére zapewniajg

swobodny przeptyw towardw i réwna konkurencje miedzy producentami w catej Unii.

W kwestii ww. funduszu nalezy wskaza¢, ze od 1 lipca 2023 r. obowigzuje ustawa
z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 308).
Na podstawie ww. ustawy producenci rolni mogg ubiegac sie o rekompensate z tytutu
utraty przychoddéw z prowadzonej przez nich dziatalnosci rolniczej w przypadku

upadtosci nabywcéw produktéw rolnych.
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Do wptat na Fundusz Ochrony Rolnictwa zobowigzane s3 wszystkie podmioty
dokonujace nabycia produktéw rolnych okre$lonych w zatgczniku | do Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej od producenta rolnego.

Rekompensaty ze $rodkéw finansowych Funduszu Ochrony Rolnictwa
sg przyznawane i wyptacane producentowi rolnemu, ktéry nie otrzymat zaptaty
za produkty rolne zbyte podmiotowi skupujacemu (podmiotowi prowadzacemu skup,
przechowywanie, obrébke lub przetworstwo produktéow rolnych), ktory stat sie
niewyptacalny. Powyzsze rekompensaty udzielane sg w formule pomocy de minimis

w rolnictwie.

Odpowiadajac na pytanie nr 2, dotyczace dziatan Ministra w zakresie pomocy rolnikom
poszkodowanym w zwigzku z niewyptacalno$cia podmiotéw skupujgcych produkty
rolne, nalezy zauwazy¢, ze w celu m.in. zapewnienia ptynnosci finansowej od dnia
1 pazdziernika 2025 r. zostat uruchomiony nowy instrument pomocowy w postaci

preferencyjnego kredytu obrotowego dla rolnikéw. Kredytobiorca moze uzyskac:

° bezptatng gwarancje w wysokosci do 80% kwoty kredytu pozostajacej
do spftaty,
° doptate do oprocentowania w wysokosci 7 p.p. rocznie przez okres 24 miesiecy

od daty uruchomienia kredytu.
Maksymalna kwota kredytu obrotowego wynosi réwnowartosé¢ 200 tys. Euro
w ztotych polskich. Kredyt udzielany jest maksymalnie na 4 lata, a odsetki ptacone

przez kredytobiorce w pierwszych dwdch latach nie przekraczajg 1%.

Z uwagi na fakt, ze instrument powyzszy spotkat sie z bardzo duzym zainteresowaniem
rolnikéw, limit wsparcia, ktéry umozliwia udzielenie kredytéw o tacznej wartosci
700 min zt, zostat przez banki wspdtpracujgce rozdysponowany - na podstawie
ztozonych wnioskéw kredytowych, przed ich ostateczng ocena. W zwiazku
z powyzszym, podjete zostaty dziatania w celu zwiekszenia limitu srodkéw, co pozwoli
na udzielenie kolejnych kredytéw preferencyjnych. Poniewaz wsparcie to jest
realizowane ze $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
konieczne jest uzyskanie zgody Komisji Europejskiej na przesuniecie $Srodkéw na ten

cel.

Ponadto, aktualnie trwajg prace nad projektem Wytycznych szczegétowych

dotyczacych przyznawanie, wyptate i zwrot pomocy dla interwencji 1.12.2



Dofinansowanie funduszy wzajemnos$ciowych w ramach Planu Strategicznego dla
Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W projekcie Wytycznych proponuje sie
70 % dofinansowanie kosztéw tworzenia funduszy wzajemnosciowych w formie
matych towarzystw ubezpieczen wzajemnych Ilub zwigzkéw wzajemnosci
cztonkowskiej w ramach istniejacych towarzystw ubezpieczen wzajemnych oraz
refinansowanie przez pierwsze trzy lata 70 % wyptaconych odszkodowan przez nowo
utworzone fundusze wzajemnos$ciowe. Powyzsze rozwigzanie ma pomaéc zapobiegad
zmniejszeniu  dochodéw producentdw rolnych w przypadku wystgpienia
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, inwazji szkodnikéw, choréb zwierzat i roslin
lub spadku cen produktow rolnych. Wstepnie, termin pierwszego naboru wnioskéw w
ramach 1.12.2 zaplanowano na 1 pazdziernika - 19 listopada 2026 r. Termin ten moze

ulec zmianie.

Odpowiadajagc na pytanie nr 3 w sprawie zmian legislacyjnych dotyczacych
wzmocnienia nadzoru nad spoétdzielniami oraz ochrony rolnikow przed skutkami
btedéw zarzadczych, nalezy zauwazyé, ze kazda spétdzielnia stanowi samodzielne
ogniwo na rynku i posiada stosowane organy statutowe, w tym rade nadzorcza, ktéra
sprawuje kontrole i nadzér nad dziatalnoscig spétdzielni. Natomiast najwyzszym
organem spotdzielni jest Walne Zgromadzenie, w ktérym kazdy cztonek dysponuje
jednym gtosem. Wptyw cztonka na dziatanie spétdzielni opiera sie na mechanizmach
demokracji bezposredniej oraz prawie do informacji i kontroli. Realizacja tych
uprawnien wymaga od cztonka spétdzielni pewnej aktywnosci, natomiast jej brak

drastycznie ogranicza realng site tych uprawnien.

Minister nie sprawuje nadzoru nad podmiotami, ktére organizujg sie w oparciu
o przepisy Prawa spétdzielczego i nie posiada uprawnien kontrolnych i stanowigcych
wobec spétdzielni. Mimo tego, Minister w ramach swoich kompetencji podejmuje
dziatania zwigzane ze wsparciem spétdzielczosci, poprzez np. promowanie wspotpracy
producentéw i zawigzywanie przez nich struktur w formie prawnej spétdzielni. W
szczegolnosci nalezy wskazaé na instrumenty wsparcia, dostepne w ramach Planu

Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, w tym:

e Interwencja 1.13.2 ,Tworzenie i rozwdj organizacji producentéw i grup
producentéw rolnych”
e Interwencja 1.10.7.1 ,Rozwdj wspdtpracy w ramach tancucha wartosci

(dotacja) - poza gospodarstwem”



Odpowiadajac na pytanie nr 4 - Dlaczego polscy rolnicy nie majg dzi$ takich narzedzi
ochrony dochodéw, jakie od lat funkcjonujg w spotdzielczosci rolnej Danii, Niemiec
i Francji, nalezy zwrdci¢ uwage, ze sita spétdzielczosci rolnej w Danii, Niemczech i
Francji wynika z wysokiego stopnia zorganizowania rolnikow, co pozwala im
skutecznie konkurowaé na rynku, obnizaé koszty produkcji czy produkowac jednolite,
duze partie towarow dla duzych odbiorcéw. Dzieki efektowi skali oraz
zgromadzonemu przez wiele lat kapitatowi, spétdzielnie wykorzystuja zaawansowane
narzedzia finansowe i rynkowe, aby stabilizowaé dochody swoich cztonkéw, chronigc
ich przed wahaniami cen oraz skutkami klesk zywiotowych. Spétdzielnie mogg réwniez
tworzy¢é wewnetrzne rezerwy finansowe zasilane ze sktadek cztonkowskich lub
petnigc role instytucji finansowych dla swoich cztonkdéw, oferuja np. preferencyjne

linie kredytowe.

Polscy rolnicy wcigz wykazujg pewna niecheé¢ do form zrzeszania sie i wspotpracy.
Pomimo wielu zalet i zachet wiazacych sie z funkcjonowaniem w ramach
zorganizowanej formy wspotpracy rolnikdw, jakimi sg organizacje producentdéw i grupy
producentéw rolnych, dynamika i tempo tego procesu sg wecigz niezadowalajgce.
Mimo niewatpliwych korzysci polscy producenci s3 wecigz niedostatecznie
zorganizowani i nadal istnieje duzy opér ze strony rolnikéw, ktérzy nie chcg taczy¢ sie
w tego typu struktury. Proces zrzeszania sie rolnikéw jest szczegdlnie trudny w
warunkach polskich, gdzie okres gospodarki socjalistycznej i przymusowa kooperacja
pozostawity wsréd rolnikéw nieche¢ do form wspétpracy na rzecz dziatania
indywidualnego. Zwiekszony udziat w réznych formach kooperacji i wspétdziatania
jest waznym kierunkiem wzmocnienia konkurencyjnej pozycji rolnikéw na rynku, a
kluczowa forma takiej kooperacji sg organizacje producentéw i grupy producentéw

rolnych.

Odpowiadajac na pytania nr 1 - 3 w sprawie dziatan podjetych w celu stabilizacji rynku
mleka oraz liczby gospodarstw mlecznych w Polsce nalezy wskazaé, ze Polska zalicza
sie do jednego z gtéwnym producentéw mleka w Unii Europejskiej, a takze na $wiecie.
Wzrost produkcji mleka w Polsce, wystepuje z jednoczesnym spadkiem pogtowia krow
mlecznych. W 2024 spadek ten wyniést 12,6% w zestawieniu z rokiem poprzednim.
MRIRW nie prowadzi jednak szczegétowych analiz wskazujgcych ile gospodarstw
planuje aktualnie rozwdj produkcji mleka, ilu natomiast producentéw planuje zmiany

profilu produkcji rolnej.



W zwiazku ze wzrostem podazy mleka obserwowanym na najwazniejszych rynkach
Swiatowych, po wielu miesigcach wzrostéw, unijne ceny zbytu przetworéw mlecznych,
znajduja sie od wrzesdnia 2025 r. w fazie gtebszej korekty. Sytuacja taka ma przetozenie
na spadek cen mleka w skupie. Zasady prowadzenia skupu interwencyjnego
produktéw rolnych s3 jednolite dla wszystkich panstw cztonkowskich i zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013.
Poziom <cen, po ktérych skup interwencyjny jest realizowany, ustalono
w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 1370/2013. Aktualnie obowigzujagce progi
referencyjne i wyznaczone na ich podstawie ceny interwencyjnego zakupu produktéw
na zapasy publiczne UE nie odzwierciedlajg wzrostu kosztéw produkgji, ktéry nastapit

od ich ostatniego wyznaczenia.

W zwiazku z tym, podczas posiedzenia Rady ds. rolnictwa i rybotéwstwa w grudniu
2025 r., Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcit sie z wnioskiem o urealnienie cen

interwencyjnych. Whniosek poparty jedynie Portugalia i Belgia.

Ponadto, w pi$mie z 23 grudnia 2025 r., w zwigzku z trudng sytuacjg na rynku zbéz
i mleka, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcit sie z prosbg do Pana Christopha
Hansena - Komisarza Europejskiego ds. Rolnictwa i Zywnosci, o podniesienie cen

interwencyjnych.

Réwniez podczas posiedzenia Rady ds. rolnictwa i rybotéwstwa 26 stycznia 2026 r.
Polska przytaczyta sie do wniosku Wegier w sprawie uruchomienia pomocy w zwigzku
z kryzysem na europejskim rynku mleka. Jednoczesnie Polska zwrdcita uwage na

konieczno$¢ podniesienia cen interwencyjnych.

Odnosnie do kwestii pozyskania nowych rynkéw zbytu dla polskich produktéw
mleczarskich nalezy wskazaé, ze wspieranie rozwoju polskiego eksportu produktow
rolno-spozywczych oraz promocja i zwiekszanie konkurencyjnosci polskiej zywnosci
w kraju i na $wiecie nalezy do priorytetowych zadan MRIRW i KOWR. Prowadzone
dziatania maja na celu dywersyfikacje i zdobycie nowych perspektywicznych rynkéw
zbytu (réwniez w panstwach trzecich o najwiekszym potencjale w tym zakresie). Silna
marka krajowych produktéw zywnosciowych jest budowana za granicg pod wspdlnym

hastem ,Poland tastes good”.

W roku 2024 oraz 2025 MRiRW i KOWR prowadzity dziatania promocyjne na rynkach
europejskich, Bliskiego Wschodu i Afryki, Azji, obu Ameryk, a takze Australii.



Obejmowaty w szczegblnosdci organizacje: narodowych stoisk informacyjno
-promocyjnych podczas najwiekszych zagranicznych targéw rolno-spozywczych
(w kazdym ze wskazanych lat zorganizowano stoiska narodowe oraz towarzyszace
im dziatania promocyjne), organizacje spotkan biznesowych b2b - tradycyjnych
i wirtualnych (online) - z przedstawicielami zagranicznych przedsiebiorstw, bedacych
potencjalnymi kontrahentami dla krajowych przedsiebiorcéw sektora rolno-
spozywczego, a takze przyjazdowych misji handlowych zagranicznych importeréw,

dystrybutorow i przedstawicieli sieci handlowych.

Dla polskich przedsiebiorcow KOWR organizuje réwniez webinaria informacyjno-
szkoleniowe, poswiecone rynkom najbardziej perspektywicznym dla polskiego
eksportu rolno-spozywczego. Rozpoznawalnos¢ i pozytywny wizerunek polskiej
zywnosci wéréd konsumentéw na rynkach zagranicznych budowane s3 takze poprzez
publikowanie artykutébw w zagranicznych mediach branzowych, ogélnych oraz
spotecznosciowych na temat polskiej zywnosci i polskiego sektora rolno-

spozywczego, a takze poprzez realizacje szeregu innych dziatan promocyjnych.

We wspomnianym okresie KOWR zorganizowat misje przyjazdowe zagranicznych
importerow do Polski (z Japonii, Korei Potudniowej, Singapuru, Tajlandii, Filipin,
Malezji, Uzbekistanu), a takze wyjazdowe misje handlowe dla polskich

przedsiebiorcow (do Algierii i Uzbekistanu).

Dziatania w zakresie wspierania rozwoju polskiego eksportu produktéw rolno-
spozywczych skierowane sg do przedsiebiorcéw reprezentujacych wszystkie branze
sektora rolno-spozywczego, w tym branze mleczarska. Podczas najwiekszych
miedzynarodowych targéw spozywczych, jesli jest taka mozliwos$¢, wyszczegdlniany
jest komponent mleczny - jako zorganizowane odrebne stoisko dla firm mleczarskich,
zlokalizowane w halach dedykowanych tej branzy (targi Gulfood w Dubaju - rok 2024
i 2025), targi Anuga w Kolonii w Niemczech - rok 2025). Firmy mleczarskie chetnie
korzystaja z tej mozliwosci, co w dtuzszej perspektywie przektada sie na wzrost

eksportu polskich produktéw mleczarskich na rynki krajow trzecich.

W 2025 roku odbyto sie wiele spotkan z naszymi partnerami z regionu Afryki, Europy
Wschodniej, Ameryki Potudniowej, Azji i Bliskiego Wschodu. Dialog kierownictwa
MRIRW z partnerami z krajéw trzecich koncentruje sie na kwestiach likwidacji barier,
zwiekszania eksportu oraz poszerzania oferty produktowej towaréow rolno-

spozywczych z Polski.



Weg danych za okres od stycznia do pazdziernika 2025 r. produkty mleczarskie byty
eksportowane gtéwnie do krajow UE, ale takze do krajow pozaunijnych, w tym

gtéwnie do Algierii czy do Ukrainy. Istotnym odbiorca byta takze Arabia Saudyjska.

W wyniku dziatan podjetych przez MRIRW w listopadzie 2025 roku podczas
| posiedzenia polsko-uzbekistanskiej grupy roboczej ds. wspdétpracy w dziedzinie
rolnictwa strona uzbecka potwierdzita mozliwos$¢ wznowienia przez Polske wysytek

mleka i serwatki w proszku do Uzbekistanu.

W krajach, w ktérych dostrzegamy duzy potencjat eksportowy, takich jak Chiny, Egipt,
Indie, Ukraina i Zjednoczone Emiraty Arabskie, nasze interesy i postulaty w sektorze
rolno - spozywczym sg reprezentowane i wspierane przez przedstawicieli MRiRW
w Ambasadach RP w tych krajach. Planowane jest takze powotanie ekspertéw rolno-
spozywczych KOWR, ktérzy beda realizowac zadania wspierajgce polski sektor rolno-

spozywczy w wybranych krajach.

Zalezy nam takze na tym, zeby polska zywno$¢ stawata sie polskg markg eksportowa
- zeby byta rozpoznawalna i doceniana na rynkach zagranicznych za swoje walory
i jakos¢. Dlatego tez wspodlnie z KOWR organizujemy polskie stoiska narodowe

podczas najwazniejszych targéw zywnosci na swiecie.

W 2025 r. wzieliSmy udziat w 26 wydarzeniach targowo-wystawienniczych, w tym
organizowanych na rynkach poza UE: w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Japonii,
Wielkiej Brytanii, Singapurze, Brazylii, Tajlandii, Republice Korei, USA, Malezji, Chinach
(w tym Hongkongu), Wietnamie, Australii, Arabii Saudyjskiej, Chile, Kazachstanie czy
Egipcie. W 2026 r. polskie produkty rolno-spozywcze beda promowane na stoiskach
organizowanych przez MRIRW i KOWR w trakcie 28 zagranicznych wydarzen
promocyjnych oraz wystawienniczo-targowych. Po raz pierwszy dziatania promocyjne

beda realizowane m.in. w Nigerii, co daje poczatek aktywnoéci w Afryce Srodkowe;.
Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Matgorzata Gromadzka

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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