Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPG-V.054.17.2025
Warszawa, 13 lutego 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13773 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej

W sprawie wstrzymania lub opézniania kluczowych inwestycji publicznych i skutkéw dla
polskiej gospodarki oraz polskich przedsiebiorcéw, prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien do przedstawionych w interpelacji pytan.

Przy sporzadzaniu odpowiedzi wykorzystano wktady przekazane przez Ministerstwo
Infrastruktury, Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Energii, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych oraz Urzad Zamoéwien
Publicznych.

Pytanie nr 1

lle inwestycji publicznych na poziomie centralnym zostato wstrzymanych, opéznionych
lub nie ma obecnie rozstrzygnietych przetargéw? Prosze o dane z podziatem na sektory:
drogi, koleje, energetyka, budownictwo publiczne, cyfryzacja.

Pytanie nr 2

Jakie sg przyczyny tych opéznien? Czy wynikaja one z ograniczen budzetowych,
opodznien w realizacji KPO, probleméw proceduralnych czy zmian priorytetéw rzadu?
Pytanie nr 5

Jakie sg aktualne harmonogramy dla gtéwnych inwestycji strategicznych paristwa na lata
2025-2027, ktérych realizacja byta publicznie zapowiadana?

I Infrastruktura - drogi, koleje i budownictwo publiczne

W zakresie wtasciwosci Ministerstwa Infrastruktury przedstawiam informacje odnoszace
sie do inwestycji drogowych, kolejowych, zwigzanych z gospodarka morska i zegluga
$rodlgdowg oraz Portem Polska.

1. Inwestycje drogowe

W odniesieniu do inwestycji drogowych realizowanych przez nadzorowanego przez
Ministra Infrastruktury, Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, uprzejmie
informuje, ze realizacja zadnej inwestycji nie zostata wstrzymana. Proces przygotowawczy,
postepowania przetargowe i pdzZniejsza realizacja (budowa) inwestycji odbywajg sie
zgodnie z przyjetymi harmonogramami inwestorskimi, przy uwzglednieniu zdarzen
charakterystycznych dla procesu inwestycyjnego. Minister Infrastruktury oraz Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad doktadajg wszelkiej starannosci, aby zaplanowane
inwestycje oddawane byty do uzytkowania zgodnie z zadeklarowanymi terminami.
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2. Inwestycje kolejowe

W odniesieniu do inwestycji kolejowych realizowanych przez nadzorowang przez Ministra
Infrastruktury, spotke PKP PLK S.A., uprzejmie informuje, ze realizacja zadnej inwestycji
nie zostata wstrzymana. Majg miejsce natomiast sytuacje, gdy inwestycje sg etapowane ze
wzgledu na koniecznosé zwiekszenia zakresu ich realizacji.

Inwestycja wycofana z realizacji to projekt pn. ,Budowa nowej linii kolejowej Turek -
Konin”. W pazdzierniku 2025 r. pomiedzy PKP PLK S.A. a Wojewddztwem Wielkopolskim
zostato zawarte porozumienie o rezygnacji z dalszej realizacji przedmiotowego projektu
w ramach Programu Kolej+. Wojewddztwo Wielkopolskie w porozumieniu z PKP PLK S.A.
podjeto decyzje o wstrzymaniu dalszej realizacji projektu w zwigzku ze znaczacym
wzrostem szacowanych kosztéw roboét budowlanych wzgledem opracowanego wczesniej
Wstepnego Studium Planistyczno-Prognostycznego oraz negatywnym oddzwiekiem
spotecznym, a takze mozliwoscia i zasadnoscig wprowadzenia innych rozwigzan
zmierzajacych do likwidacji wykluczenia komunikacyjnego w powiatach tureckim

i koninskim. Na mocy ustalefi wypracowanych przez ww. podmioty, realizacja
przedmiotowego projektu zostata formalnie zakonczona.

Ponizej przekazuje najwazniejsze inwestycje kolejowe realizowane w ramach Krajowego

Programu Kolejowego wraz z ich harmonogramami:

1) Modernizacja linii nr 201 Maksymilianowo - Koscierzyna - Gdynia (lata realizacji:
2023-2031);

2) E75 Rail Baltica na odcinku Osowiec - Etk (lata realizacji: 2025-2027);

3) Budowa nowej linii kolejowej Podteze - Szczyrzyc -Tymbark/Mszana Dolna
w ramach projektu Podteze-Piekietko (lata realizacji: 2025-2032);

4) Prace na podstawowych ciggach pasazerskich (E 30 i E 65) na odcinku Bedzin -
Katowice Szopienice Ptd. - Katowice (lata realizacji: 2023-2028);

5) Prace na linii kolejowej C-E 20 na odcinku Skierniewice - Czachéwek Wschodni
(lata realizacji: 2026-2029);

6) Prace na linii kolejowej nr 7 na odcinku Warszawa Wawer - Otwock (lata realizac;ji:
2023-2028);

7) Prace na towarowej obwodnicy Poznania (lata realizacji: 2024-2027);

8) Budowa tunelu srednicowego w todzi (lata realizacji: 2024-2030).

3. Inwestycje zwigzane z gospodarka morskg i zegluga srédlagdowg

W odniesieniu do inwestycji morskich realizowanych przez urzedy morskie oraz
nadzorowane przez Ministra Infrastruktury zarzady portéw o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej uprzejmie informuje, ze inwestycje sg kontynuowane, przy czym
nalezy wskaza¢ na opracowanie nowej koncepcji budowy Gtebokowodnego Terminala
Kontenerowego w Swinoujéciu, czyli Przyladku Pomerania. Nowa koncepcja pozwoli na
znacznie lepsze wykorzystanie potencjatu tej inwestycji niz zaktadano pierwotnie.
Jednoczesnie zmiana koncepcji nie spowoduje opdznien w realizacji. Inwestycje

w obszarze gospodarki morskiej i zeglugi $rédladowej nie s3 opdZnione w stosunku do
planowanych terminéw ich zakonczenia. Proces przygotowawczy, postepowania
przetargowe a nastepnie budowa odbywaja sie zgodnie z przyjetymi harmonogramami
inwestorskimi, przy uwzglednieniu zdarzen charakterystycznych dla danego procesu
inwestycyjnego.

4. Inwestycje zwigzane z realizacjg Portu Polska
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Port Polska to program infrastrukturalny obejmujgcy budowe miedzynarodowego lotniska,
sieci Kolei Duzych Predkosci, drég wokét portu lotniczego, centrum logistycznego
i Airport City.

W okresie od 1 stycznia do 10 grudnia 2025 r. spétka Centralny Port Komunikacyjny
sp. z 0.0. ogtosita ok. 30 gtéwnych postepowan inwestycyjnych (zgodnie z Planem 2
postepowan inwestycyjnych Spotki CPK) - w zakresie prac projektowych, robét

budowlanych a takze innych uméw zwigzanych z realizacjg procesu inwestycyjnego.

Na dzien 10 grudnia 2025 r. w toku byty nastepujace kluczowe postepowania:

1) Swiadczenie ustug Inzyniera Kontraktu dla zadania ,Budowa korytarzy
transportowych dojazdowych przy budowie Centralnego Portu Komunikacyjnego”.

2) Opracowanie dokumentacji projektowej wraz ze wsparciem technicznym dla
Projektu pn. ,Budowa tunelu dalekobieznego w todzi w ciggu linii kolejowej nr 85
wraz z wiaczeniem w linie kolejowg nr 14” - odcinek Posterunek Odgatezny to6dz
Retkinia.

3) Budowa terminala pasazerskiego wraz z urzadzeniami, elementami infrastruktury
technicznej i zagospodarowania terenu w ramach realizacji inwestycji pod nazwa
,Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z urzagdzeniami i obiektami
niezbednymi do jego funkcjonowania”.

4) Wybér Generalnego Inzyniera Kontraktu dla budowy i uruchomienia lotniska
w ramach inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego.

5) Projekt i budowa tunelu kolejowego wraz z dworcem kolejowym oraz centrum
przesiadkowym i uktadem torowym w ramach realizacji inwestycji pod nazwa
,Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z urzagdzeniami i obiektami
niezbednymi do jego funkcjonowania”.

Harmonogram realizacji Programu zaktada uruchomienie do korica 2032 r. pierwszego

etapu lotniska oraz Kolei Duzych Predkosci na odcinku Warszawa - CPK - £éd?z, a takze

zaawansowanie prac na odcinkach do Wroctawia. Zgodnie z Dokumentem Wdrazajagcym

do Programu zawierajgcym w szczegdélnosci harmonogramy realizacji oraz budzety

poszczegdlnych przedsiewzieé (w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o Centralnym Porcie

Komunikacyjnym), spétka Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0. w perspektywie lat

2025-2027 zaplanowata realizacje nastepujacych gtéwnych dziatani:

1) zakonczenie projektowania i uzyskanie pozwolen na budowe dla Terminala
Pasazerskiego oraz kluczowych obiektéw infrastruktury Airside i Landside,

2) zawarcie umow na budowe Terminala Pasazerskiego oraz Tunelu Kolejowego,

3) pozyskanie terenu niezbednego pod realizacje lotniska,

4) zabezpieczenie finansowania lotniska,

5) zawarcie umow na budowe drég taczacych nowe lotnisko z siecig drég publicznych,

6) kontynuacje prac projektowych, pozyskiwanie uzgodnien z interesariuszami dla
kluczowych odcinkdw linii kolejowych,

7) uzyskiwanie decyzji administracyjnych m.in. decyzji sSrodowiskowych
i lokalizacyjnych dla infrastruktury kolejowej,

8) kontynuacja robét budowlanych na Tunelu KDP w todzi,

9) zakonczenie projektowania i uzyskanie pozwolen na budowe dla pozostatych
obiektéw lotniskowych oraz inwestycji komplementarnych,

10)  uzyskanie zezwolenia na zatozenie lotniska,

11) zabezpieczenie finansowania dla czesci inwestycji rozwojowych,

12)  wybdr wykonawcow prac budowlanych infrastruktury Airside i Landside,
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13) kontynuacja prac budowlanych dla infrastruktury towarzyszacej (mediow) dla
lotniska,

14) zawarcie umow wykonawczych na realizacje rob6t budowlanych dla kluczowych
odcinkoéw linii kolejowych,

15) rozpoczecie zasadniczych robdt budowlanych w zakresie infrastruktury lotniskowej,
kolejowej i drogowej.

1l Energetyka
W zakresie dziatalnosci Ministerstwa Energii nie odnotowano przypadkéw wstrzymania
lub opdZniania inwestycji, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 25 maja 2000 r.

o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.).

Ponizej przekazuje Harmonogram prac dotyczacych projektéw EJ1 i EJ2 zgodnie
z projektem aktualizacji Programu polskiej energetyki jadrowe;j.

Harmonogram prac dla pierwszej elektrowni jadrowej (Lubiatowo-Kopalino)

Rok Planowane dziatania

2026 | ¢ Podpisanie umowy EPC

e Zamoéwienie pierwszych modutéw Long lead Items (LLI)

e Przekazanie placu budowy wykonawcy do rozpoczecia prac
przygotowawczych

e Raport lokalizacyjny

2028 | ¢ Zezwolenia na budowe
e Rozpoczecie prac budowlanych (pierwszy beton jadrowy)

2036 | ¢ Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 1

2037 | ¢ Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 2

2038 | ¢ Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 3

Harmonogram prac dla drugiej elektrowni jadrowej (EJ2)

Rok Planowane dziatania

2025 | ¢ Przeprowadzanie wstepnego screeningu lokalizacji

e Rozpoczecie postepowanie konkurencyjnego (wstepny dialog
z potencjalnymi partnerami w celu ustalenia ostatecznych warunkéw
postepowania)

2026 | ¢  Woydanie decyzji zasadniczej
e Rozpoczecie badan lokalizacyjnych i sSrodowiskowych

2027 | ¢  Wybor partnera strategicznego (technologii)

e Ostateczne ustalenie modelu biznesowego oraz wystgpienie z wnioskiem
notyfikacyjnym do KE
Wskazanie preferowanej lokalizacji
Ztozenie wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

[ )
2028 | ¢  Wydanie DSU
e Zakonczenie badan lokalizacyjnych
e Decyzja o ustaleniu lokalizacji

2029 | ¢ Ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego
przez Prezesa PAA
e Rozpoczecie prac przygotowawczych na terenie budéw
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Ill.  Cyfryzacja

W sferze dziatalnos$ci Ministerstwa Cyfryzacji wskazaé nalezy, ze w sektorze cyfryzacji

w zakresie Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) realizowane s3

organizowane z poziomu centralnego dostawy sprzetu komputerowego dla szkét dla

wskaznikow:

1) C12L ,Zestawy narzedzi informatycznych na potrzeby prowadzenia lekcji zdalnych
lub hybrydowych dostarczone szkotom zawodowym i instytucjom ksztatcenia
ogolnego”,

2) C13L ,Laboratoria sztucznej inteligencji (Al) oraz laboratoria nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM) utworzone w szkotach”.

Postepowania przetargowe sg obecnie w toku:

1) dla wskaznika C12L, ogtoszone 11 czerwca 2025 r.:
https://nask.eb2b.com.pl/open-preview-auction.html/478464/dostawa-zestawow-
do-nauczania-zdalnego-znz-w-ramach-umowy-ramowej

2) dla wskaznika C13L, ogtoszone 11 sierpnia 2025 r.:

a. dla Al: https://nask.eb2b.com.pl/open-preview-
auction.html/484166/dostawa-zestawow-laboratoriow-sztucznej-
inteligencji-laboratoria-ai

b. dla STEM: https://nask.eb2b.com.pl/open-
previewauction.html/484119/dostawa-zestawow-wyposazenia-pracowni-
stem-c13l

Pierwotne opdznienia wynikaty z braku rozpoczecia realizacji inwestycji przez Rzad
Zjednoczonej Prawicy. Obecnie po renegocjacji zapiséw KPO, inwestycje realizowane s3
zgodnie z przyjetym z Komisjg Europejska nowym harmonogramem.

W ramach inwestycji C1.1.1 Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego Internetu na
obszarach biatych plam Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w trakcie
rozstrzygniecia sg trzy postepowania przetargowe.

W zakresie cyfryzacji nalezy wskazaé, ze sztuczna inteligencja jest jednym z gtéwnych
motoréw innowacji we wspoétczesnym $wiecie. Polska dazy do rozwoju wiarygodnej

i bezpiecznej sztucznej inteligencji, ktéra stawia ludzi na pierwszym miejscu. Budowa
fabryk Al zapewniajacych dostep do nowoczesnej i bezpiecznej infrastruktury
obliczeniowej i centréw danych oraz stworzenie dynamicznego ekosystemu innowacji
to kluczowy kierunek rozwoju.

Ze srodkow publicznych w 2025 r. i 2026 r. bedzie wspierana budowa fabryki sztucznej
inteligencji PIAST Al - tacznie bedzie to 31 250 000 EUR (tj. ok. 135 937 500,00 z1).
Fabryka Piast Al bedzie instalowana w Poznanskim Centrum Superkomputerowo-
Sieciowym. Wskazana kwota jest wktadem Polski w projekt. Budowa fabryki jest
koordynowana bowiem przez EuroHPC JU, ktére finansuje 50% kosztéw. Udostepnienie
Fabryki Al PIAST ma nastgpi¢ na koniec 2026 r. Fabryka bedzie wiodgcym osrodkiem
Swiadczacym ustugi dla sektoréw takich jak cyberbezpieczenstwo, zdrowie, nauki
przyrodnicze, sektor publiczny, przestrzen kosmiczna i robotyka, zréwnowazony rozwa;j.

W 2027 r. udostepniona zostanie rowniez druga fabryka Gaia Al w Krakowie, ktéra bedzie
wspotpracowacd z PIAST Al w Poznaniu i LUMI Al Factory w Finlandii, tworzac
zintegrowany, rozproszony ekosystem dla rozwoju Al w Polsce i Europie.
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Mimo ze realizacja postepowan przetargowych przebiega zgodnie z planowanym
harmonogramem, niewielkie korekty terminowe sg nieuniknione. Wynika to bezposrednio
z dynamicznej i ztozonej specyfiki proceséw zaméwien publicznych, w tym w
szczegoblnosci z koniecznosci uwzglednienia czasu rozpatrywania odwotan, ktére wptywaja
do Krajowej Izby Odwotawczej. Jest to czynnik zewnetrzny, niezalezny od Zamawiajgcego
i ma bezposredni wptyw na finalizacje postepowan.

Jednoczesnie, odnoszac sie do kwestii nadzorowania inwestycji prowadzonych przez
spotki z udziatem Skarbu Panstwa nalezy wyjasni¢, ze podmioty te jako spétki publiczne,
sg zobowigzane zapewni¢ jednakowe traktowanie wszystkim akcjonariuszom, dlatego
informacje o zdarzeniach (w tym inwestycjach), majacych istotny wptyw na sytuacje
gospodarcza, majatkowa badz finansowa emitentéw i ich grup kapitatowych lub mogacych
W znaczny sposéb wptynaé na cene lub warto$é notowanych instrumentéw finansowych
przekazywane s3 przez te spétki do publicznej wiadomosci w postaci biezacych

i okresowych raportéw umieszczanych na stronie internetowej spétki. Raporty okresowe
(kwartalne, potroczne, roczne) dostarczajg systematycznych danych o realizowanych
inwestycjach, kondycji finansowej (bilans, rachunek zyskéw i strat), umozliwiajac ocene
sytuacji spotki.

Pytanie nr 3

Czy rzad przeprowadzit analize wptywu opéznien inwestycyjnych na kondycje firm
wykonawczych - w szczegdlnosci mikro- i matych, ktére s3 najbardziej narazone na
utrate ptynnosci?

Sytuacja ptynnosciowa przedsiebiorstw z sektora MSP prezentuije sie, w $wietle
dostepnych danych, relatywnie korzystnie, mimo obserwowanego w ostatnim okresie
nieznacznego pogorszenia wskaznikow w skali catego sektora niefinansowego. Zgodnie
z danymi Szybkiego Monitoringu NBP, w segmencie MSP ptynnos¢ finansowa utrzymuje
sie powyzej wieloletniej srednie;j.

Wg danych z Szybkiego Monitoringu NBP w Il kw. 2025 r. ptynnos$¢ sektora
przedsiebiorstw niefinansowych spadta w poréwnaniu z poprzednim kwartatem

i analogicznym okresem ubiegtego roku, ale pozostata na wysokim poziomie na tle danych
historycznych. Nieco nizszy niz przed rokiem byt takze udziat firm ze wskaznikiem
ptynnosci finansowej przekraczajacym referencyjny poziom (72,4% wobec 73,1%), ktéry
jednak réwniez ksztattowat sie powyzej wieloletniej $redniej (70,9%). Spadek ptynnosci
finansowej w ujeciu rocznym odnotowano w grupie duzych firm, a jej wzrost w sektorze
MSP. W obu tych grupach ksztattowata sie ona powyzej wieloletniej $redniejt.
Jednoczesnie wg danych NBP w Il kw. 2025 r. odsetek firm deklarujacych brak
problemow z ptynnoscia spadt (do 80,6% z 82,0% w Il kw.), pozostajac jednak powyzej
wieloletniej mediany (78,4%). Nieznaczny spadek odnotowano wsrdd duzych firm (86,2%
wobec 87,5% w Il kw.) oraz w sektorze MSP (79,1% wobec 79,8%).

W przekroju wedtug przeznaczenia produkgji i ustug, pogorszenie ocen ptynnosci
odnotowali producenci nietrwatych débr konsumpcyjnych (79,0% wobec 82,9% w Il kw.),
ddbr zaopatrzeniowych (81,5% wobec 83,5%) oraz wszystkich typow ustug. Poprawity sie
natomiast oceny ptynnosci wsérdd producentow dobr energetycznych (88,9% wobec
83,7%), trwatych débr konsumpcyjnych (81,0% wobec 79,1%) i dobr inwestycyjnych
(78,8% wobec 77,3%), a takze wsrdd firm budowlanych (73,3% wobec 71,5%). Nalezy
jednoczesnie podkresli¢ fakt, ze wg danych NBP w horyzoncie 12 miesiecy
przedsiebiorstwa czesciej spodziewaja sie poprawy niz pogorszenia sytuacji

1 https://nbp.pl/publikacje/cykliczne-materialy-analityczne-nbp/szybki-monitoring/
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ptynnosciowej, przy przewadze optymistéw w wiekszosci analizowanych klas.
Jednoczesnie udziat firm oczekujacych pogorszenia ptynnosci zmniejszyt sie
w poréwnaniu z poprzednim kwartatem.

Pytanie nr 4

Czy rzad planuje wprowadzenie mechanizmoéw stabilizujacych rynek, takich jak: szybsze
ptatnosci dla wykonawcdw, zaliczki inwestycyjne, gwarancje finansowe lub
zabezpieczenie podwykonawcéw?

Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do uméw zawartych i realizowanych na podstawie
ustawy z 11 wrzesnia 2019 - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320,
Z pézn. zm.), dalej: ,Ustawy Pzp”, przepisy tej ustawy przewiduja juz mechanizmy stuzace
przeciwdziataniu zatorom ptatniczym oraz utracie ptynnosci przez wykonawcéw oraz
podwykonawcéw zamowien publicznych, takie jak: ptatnosci cze$ciowe wyptacane po
wykonaniu czesci umowy, zaliczki na poczet wykonania zaméwienia oraz bezposrednie
ptatnosci w interesie podwykonawcoéw i dalszych podwykonawcéw.

W kontekscie propozycji dotyczacej zapewnienia szybszych ptatnosci dla wykonawcow
oraz zaliczek inwestycyjnych nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy Ustawy Pzp
wymagajg od zamawiajacych, by w umowach zawieranych na okres dtuzszy niz 12
miesiecy byta przewidziana ptatno$é po wykonaniu czesci zamoéwienia (ptatnosé
czesciowa) lub by nastepowato udzielenie zaliczki na poczet wykonania zaméwienia.
Procent wynagrodzenia wyptacany za poszczegdlne czesci zamdwienia zamawiajacy
okresla w umowie, przy czym wartos$é ostatniej czesci wynagrodzenia nie moze wynosi¢
wiecej niz 50% procent wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Jezeli zamawiajacy nie
przewidziat ptatnosci czesciowych, powinien udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania
zamoéwienia. Zaliczka nie moze by¢ mniejsza niz 5% wartosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy (por. art. 443 Ustawy Pzp). Natomiast w przypadku zaméwien na roboty
budowlane, ktérych termin wykonywania jest dtuzszy niz 12 miesiecy, jezeli umowa
przewiduje zaptate catosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy po wykonaniu catosci
robét budowlanych, zamawiajgcy jest obowigzany przewidzie¢ udzielanie zaliczek, przy
czym udzielanie kolejnych zaliczek przez zamawiajacego wymaga przedstawienia
dowodéw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym
podwykonawcom, biorgcym udziat w realizacji cze$ci zaméwienia, za ktérg zaliczka zostata
wyptacona (por. art. 447 ust. 1 pkt 2 Ustawy Pzp).

Podnoszona kwestia gwarancji finansowych lub zabezpieczenia podwykonawcéw znalazta
zatem juz swoje odzwierciedlenie w Ustawie Pzp poprzez przepisy przewidujace
mechanizm ptatnoéci bezposrednich na rzecz podwykonawcéw oraz dalszych
podwykonawcéw w zaméwieniach na roboty budowlane. W $wietle art. 437 ust. 1 pkt 4
Ustawy Pzp w umowach o roboty budowlane zaptata wynagrodzenia wykonawcy jest
uwarunkowana przedstawieniem przez niego dowodéw potwierdzajgcych zaptate
wymagalnego wynagrodzenia nie tylko jego bezposrednim podwykonawcom, ale takze
dalszym podwykonawcom zaméwienia publicznego. W mysl zas art. 465 ust. 1 Ustawy
Pzp w przypadku uchylenia sie od obowiazku zaptaty przez wykonawce, podwykonawce
lub dalszego podwykonawce zamawiajgcy dokonuje bezposredniej zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia przystugujacego odpowiednio podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy, ktéry zawart zaakceptowang przez zamawiajgcego umowe

o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem s3g roboty budowlane, lub ktéry zawart
przedtozong zamawiajagcemu umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg dostawy
lub ustugi.
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Rozwigzania dotyczace bezposrednich ptatnosci na rzecz podwykonawcow, ktére zostaty
wdrozone w Ustawie Pzp wychodzg znacznie dalej, jezeli chodzi o ochrone wyptaty
wynagrodzen podwykonawcom niz ma to miejsce w przypadku innych krajow UE.
Rozwigzania te wydaja sie optymalne w kontekscie celu, ktéremu stuzg - ochronie
podwykonawcéw oraz dalszych podwykonawcéw zaméwien publicznych na roboty
budowlane narazonych na brak zaptaty naleznego wynagrodzenia.

Pytanie nr 6

Czy rzad planuje pilng aktualizacje polityki inwestycyjnej oraz jej publiczne
przedstawienie, tak aby przedsiebiorcy i samorzady mogli przewidzie¢ ryzyko i planowaé
dziatania?

Zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z 2025 r. poz. 198.) dokumentem okreslajagcym podstawowe uwarunkowania, cele

i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, na okres
10-15 lat, oraz szczegbétowe dziatania na okres 4 lat jest Sredniookresowa strategia
rozwoju kraju. MFiPR zakonczyto proces konsultacji publicznych projektu nowej Strategii,
a na obecnym etapie prowadzi uzgodnienia miedzyresortowe. Zatacznikiem do projektu
dokumentu jest Plan dziatan, ktéry okresla priorytetowe dziatania do realizacji w latach
2026-2029. Obejmuje on przedsiewziecia infrastrukturalne, legislacyjne, systemowe

i instytucjonalne przypisane poszczegdlnym resortom wiodgcym. Szczegdtowe informacje
dotyczace Strategii Rozwoju Polski do roku 2035 zawarte s3 na stronie internetowe;j
MFiPR (https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-polski-do-2035-r-).

W zakresie spraw pozostajacych we wtasciwosci resortu cyfryzacji, w kontekscie prac nad
ww. strategia, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie.

Przedsiebiorcy (MSP, startupy) uzyskaja wsparcie w postaci konkretnej $ciezki
wdrozeniowej oraz dostepu do infrastruktury. Wsparcie rozpocznie sie od programu
,Cyfrowa Wyprawka dla Firm”, ktéry postuzy do weryfikacji gotowosci technologicznej
MSP do przyjecia rozwiazan Al. Po stwierdzeniu gotowosci, przedsiebiorcy otrzymaja
doradztwo technologiczne i regulacyjne - w tym w zakresie zgodnosci z Al Act (poprzez
opinie o ryzyku wydawane np. przez KRIBSI), a nastepnie uzyskajg dostep do voucheréw
na wdrozenie Al.

Kluczowym elementem wsparcia jest uruchomienie piaskownic regulacyjnych, ktére beda
catkowicie bezptatne dla MSP i startupéw. Polska jest zobowiazana do uruchomienia
takiego rozwigzania do 2 sierpnia 2026 r. Same piaskownice pozwolg na testowanie

i walidowanie innowacyjnych systeméw Al w kontrolowanym srodowisku przed
wprowadzeniem ich na rynek. Piaskownice zostang zintegrowane z Fabrykami Al i Chmura
Rzadowa, co z kolei da MSP dostep do niezbednej mocy obliczeniowej oraz infrastruktury
testowe;.

Inwestycje w Al bedg wspierane takze poprzez specjalne fundusze Venture Capital oraz
program PFR Deep Tech, majacy mobilizowaé kapitat prywatny na projekty przetomowych
technologii. Firmy skorzystajg réwniez ze wsparcia Europejskich Centréw Innowacji
Cyfrowych (EDIH), ktére beda oferowac doradztwo oraz taczy¢ srodowisko biznesu

i nauki, a takze z programéw Unii Europejskiej, takich jak Sciezka SMART (FENG)

i INFOSTRATEG. Ponadto, planowane jest utworzenie bazy informacji o Al oraz bazy
promujacej polskie produkty i ustugi Al na arenie miedzynarodowe;j.
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Ministerstwo Rozwoju i Technologii przywigzuje duzg wage do wspotpracy z partnerami
spotecznymi, wychodzac z zatozenia, ze projektowane ustawy, rozporzadzenia oraz
dokumenty o charakterze strategicznym i programowym powinny w mozliwie najszerszym
zakresie odpowiadad na rzeczywiste potrzeby rynku oraz oczekiwania przedsiebiorcéw.
W procesie przygotowywania regulacji i polityk publicznych Ministerstwo dazy do
prowadzenia dialogu z przedstawicielami srodowisk gospodarczych, organizacjami
branzowymi oraz innymi interesariuszami, tak aby identyfikowac potencjalne bariery,
ryzyka oraz skutki projektowanych rozwigzan juz na etapie prac koncepcyjnych. Takie
podejscie sprzyja tworzeniu stabilnych, przewidywalnych i proporcjonalnych regulacji,
ktére wspierajg rozwéj przedsiebiorczosci, konkurencyjnosé gospodarki oraz efektywne
wykorzystanie Srodkéw publicznych.

W kontekscie polityki inwestycyjnej, nalezy wskazaé przede wszystkim na opracowany
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii projekt Polityki zakupowej paristwa na lata 2026-
2029. Obecnie zakonczyt sie etap opiniowania, uzgodnien i konsultacji. Dokument zostat
opracowany i niebawem zostanie przekazany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady
Ministrow.

Polityka zakupowa panstwa stanowi instrument powigzania wydatkéw realizowanych
poprzez zamowienia publiczne z celami strategicznymi panstwa oraz innymi politykami
publicznymi. Odpowiednie ukierunkowanie zaméwien publicznych ma stuzy¢ wspieraniu
rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci wzmacnianiu potencjatu sektora mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw, zwiekszaniu innowacyjnosci oraz odpornosci panstwa na
pojawiajace sie zagrozenia wspoétczesnego Swiata.

Projektowana Polityka zakupowa parnstwa na lata 2026-2029 kontynuuje kierunki
rozwoju systemu zamowien publicznych wyznaczone w polityce obowigzujgcej na lata
2022-2025. Jednoczes$nie dokument ten stanowi odpowiedzZ na aktualne wyzwania
gospodarcze i geopolityczne oraz wyznacza strategiczne cele dla zaméwien publicznych,
spdjne z priorytetami gospodarczymi Rzadu. Priorytety Polityki zakupowej panistwa na lata
2026-2029 obejmuja:

1. Budowanie konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki,
2. Wzmocnienie odpornosci panstwa,
3. Profesjonalizacje rynku zamoéwien publicznych.

Polityka zakupowa panstwa na lata 2026-2029 koncentruje sie na wspieraniu polskiej
przedsiebiorczosci oraz realizacji celéw polityki gospodarczej paristwa, w tym na
wzmacnianiu pozycji polskich firm na rynku zamoéwien publicznych, w szczegdélnosci
podmiotéw konkurencyjnych, posiadajacych potencjat wzrostu lub oferujacych
innowacyjne rozwigzania. Dokument przewiduje dalsze dostosowywanie narzedzi
uregulowanych Ustawga Pzp do potrzeb rynku krajowego, a takze wykorzystanie rozwigzan
pozaprawnych, w tym stuzacych usprawnieniu komunikacji pomiedzy zamawiajacymi

a wykonawcami oraz lepszemu rozpoznaniu oferty rynkowej.

Jednym z kluczowych kierunkéw Polityki jest efektywne wykorzystanie potencjatu
krajowych wykonawcow, w szczegdélnosci przedsiebiorcéw z sektora mikro, matych

i Srednich przedsiebiorstw, poprzez odpowiednie ksztattowanie zamoéwien publicznych,
zwiekszanie ich dostepnosci oraz wspieranie innowacyjnych i zréwnowazonych zakupoéw.
Szczegdblne znaczenie przypisuje sie poprawie jakosci planowania i przygotowania
postepowan, wtasciwemu doborowi warunkéw udziatu w postepowaniu, stosowaniu
podziatu zamdéwien na czesci oraz zapewnieniu terminowych ptatnosci.
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Podejmowane dziatania maja sprzyja¢ wzrostowi konkurencyjnosci rynku zamoéwien
publicznych, zwiekszeniu udziatu MSP, promowaniu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
oraz rozwojowi lokalnych rynkéw pracy i innowacji. Dziatania skierowane do sektora MSP
nie polegaja wytacznie na upraszczaniu procedur, lecz na szerszym i bardziej efektywnym
wykorzystaniu instrumentéw juz dostepnych w systemie zaméwien publicznych, takich jak
zaliczki, ptatnosci czesciowe, wtasciwe ksztattowanie warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz stosowanie klauzul spotecznych, srodowiskowych i innowacyjnych.

Polityka zakupowa panistwa na lata 2026-2029 koncentruje sie rowniez na wykorzystaniu
zamoéwien publicznych jako narzedzia wzmacniania odpornoséci gospodarczej

i bezpieczenstwa panstwa, w szczegdlnosci w kontekscie aktualnych wyzwan
geopolitycznych. Obejmuje ona dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw, skracania i stabilizacji tancuchéw dostaw oraz wspierania samodzielnosci
gospodarczej, zwtaszcza poprzez zwiekszenie udziatu krajowych wykonawcow, w tym
przedsiebiorcéw z sektora MSP. Istotnym elementem tych dziatan jest takze zwiekszanie
bezpieczenstwa realizacji zaméwien o znaczeniu strategicznym, w tym dotyczacych
infrastruktury krytycznej, energetyki, transportu, telekomunikacji oraz
cyberbezpieczenstwa, poprzez weryfikacje wykonawcéw, ochrone danych oraz
uwzglednianie aspektéw odpornosci i gotowosci kryzysowej w planowaniu zaméwienh
publicznych.

Realizacji powyzszych celéw towarzyszy¢ bedzie dalsza profesjonalizacja rynku zaméwien
publicznych, obejmujgca rozwéj kompetencji zamawiajacych, standaryzacje praktyk oraz
zapewnienie odpowiedniej oferty szkoleniowej, w tym skierowanej do kadry kierownicze;j.
Ma ona kluczowe znaczenie dla osiggniecia pozostatych celéw i zatozen projektowanej
Polityki. Tylko zamawiajacy posiadajacy niezbedne zasoby kompetencyjne bedg w stanie
W sposoéb jasny i przejrzysty formutowac swoje cele zakupowe oraz dobiera¢ optymalne
instrumenty i narzedzia ich realizacji.

Odpowiednie ukierunkowanie strumienia srodkéw publicznych wydatkowanych poprzez
zamoéwienia publiczne, potaczone z kontynuacja dziatann zmierzajgcych do zmiany postaw
zamawiajacych, powinno prowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci postepowan,
zwiekszenia wolumenu zamoéwien w kluczowych obszarach gospodarki oraz wzrostu
zainteresowania przedsiebiorcéw rynkiem zamoéwien publicznych, a w konsekwencji do
zwiekszenia ich potencjatu rozwojowego i ekonomicznego.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Do wiadomosci

1. Pan Jakub Stefaniak - Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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