Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 13 lutego 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 14676 Posta Jarostawa Zielinskiego
W sprawie objecia wsparciem finansowym w ramach algorytmu
subwencji ekologicznej JST

Znak sprawy: ST4.054.2.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Sejmu RP
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na skierowang do Prezesa Rady Ministréw interpelacje nr 14676
posta Jarostawa Zielinskiego w sprawie objecia wsparciem finansowym w ramach
algorytmu subwencji ekologicznej jednostek samorzadu terytorialnego S$cisle
zwigzanych w sposéb rzeczywisty, a nie tylko poprzez granice administracyjne,
z obszarami prawnie chronionymi, w porozumieniu z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego! zmienita zasady ustalania dochodéw dla jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), wzmacniajac finansowo samorzady. Dochody JST opieraja sie
gtéwnie na okreslonych ustawowo udziatach w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT) i podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) liczonych jako
procent dochodéw podatnikéw z terenu danej JST. Zgodnie z przepisami ww.
ustawy, JST otrzymuja zwiekszone dochody w podatkach PIT i CIT, ustalone tak, aby
sfinansowaty potrzeby samorzaddéw, okreslone w ustawie jako potrzeby finansowe.
Wsréd potrzeb finansowych sg m.in. potrzeby ekologiczne.

W przypadku, gdy dochody z tytutu udziatéw w PIT i CIT sg niewystarczajace
na pokrycie okreslonych w ww. ustawie potrzeb finansowych, jednostki samorzadu
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terytorialnego otrzymuja subwencje ogblng z budzetu panstwa. Subwencja ma wiec
charakter jedynie uzupetniajagcy wobec podstawowych dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, opierajacych sie gtéwnie na udziatach w PIT i CIT.
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie przewiduje ustalania
»subwencji ekologicznej”. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze potrzeby ekologiczne
sa wytacznie elementem kalkulacyjnym ustalenia potrzeb finansowych JST i nie
stanowig wydzielonego komponentu ich finansowania.

W mysl obowigzujacego art. 29 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, potrzeby ekologiczne ustala sie wytacznie dla jednostki samorzadu
terytorialnego, na terenie ktérej znajdujg sie obszary o szczegdlnych walorach
przyrodniczych prawnie chronione, przez ktére rozumie sie parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, strefy
ochrony krajobrazu ustanawiane w tych obszarach, a takze obszary Natura 2000.

Kwota potrzeb ekologicznych uzalezniona jest od powierzchni poszczegélnych form
ochrony przyrody oraz stawki przyjetej dla danej formy ochrony. W przypadku gdy
jeden obszar jest objety réznymi formami ochrony przyrody, do wyliczen potrzeb
ekologicznych przyjmowany jest obszar o najwyzszej wadze. Potrzeby te dla danego
samorzadu terytorialnego obliczane sg jako suma iloczynéw powierzchni danego
obszaru chronionego i stawki za 1 ha powierzchni obszaru chronionego, przy czym
poszczegblnym formom ochrony przyrody przypisane zostaty ustawowo okreslone
wagi, w zaleznosci od wartosci przyrodniczej oraz stopnia ograniczen dziatalnosci
gospodarczej danego obszaru. Stawka bazowa za 1 ha powierzchni obszaru
chronionego na 2025 r. zostata okreslona ustawowo i jest corocznie waloryzowana
wskaznikiem inflacji.

Rozwigzania zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie potrzeb ekologicznych zostaty przygotowane we wspdtpracy
zMinistrem Klimatu i Srodowiska (ktéry jest wtaéciwy w sprawach terenéw prawnie
chronionych o szczegdlnych walorach przyrodniczych) oraz ograniczen
stosowanych w poszczegdlnych strefach ochrony. Wymaga zauwazenia, ze projekt
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zawierajacy rozwigzania
w zakresie potrzeb ekologicznych zostat pozytywnie zaopiniowany przez strone
samorzadowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ustawa o dochodach JST tworzy system, ktéry ogranicza subiektywng ocene
potrzeb na rzecz algorytmicznego mechanizmu, opartego na jasnych, prawnie
zdefiniowanych formach ograniczen srodowiskowych (obszary chronione). Wymiar
finansowy potrzeb ekologicznych zalezy od powierzchni form ochrony przyrody
zlokalizowanych w  poszczegdlnych jednostkach. Ustanowienie obszaru
chronionego wiaze sie z szansami, ale réwniez ograniczeniami rozwojowymi dla
jednostek samorzadu terytorialnego oraz mieszkancéw. Moze mieé réwniez wptyw
na zmniejszenie poziomu przychoddéw poniewaz obszary chronione, w szczegdlnosci
parki narodowe, wprowadzajg pewne ograniczenia, ale jednoczesnie dajg nowe
mozliwosci rozwoju m.in. w obszarze turystyki.
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Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego ma charakter generalny (ogdlny), co oznacza, ze nie jest mozliwe
uwzglednianie w niej indywidualnej, wyjatkowej i unikalnej sytuacji kazdej z kilku
tysiecy jednostek samorzadowych w kraju. Zamiast tego, wprowadza obiektywne
wskazniki i wagi, np. powierzchnia parkéw narodowych, na podstawie ktérych
wyliczane sg potrzeby finansowe, w tym potrzeby ekologiczne.

Przyjete rozwigzania stanowig przede wszystkim dodatkowe wsparcie dla mniej
zamoznych samorzaddéw, ktére upatrujg szanse rozwojowe w wykorzystaniu
waloréw przyrodniczych i rozwoju turystyki przyrodniczej, Gminy moga
wykorzysta¢ dodatkowe Srodki m.in. na stymulowanie rozwoju turystyki i zielonych
miejsc pracy.

Zadaniem nowych rozwigzan jest nie tylko wsparcie gmin, ale réwniez zachecanie do
tworzenia nowych obszaréw chronionych, w szczegdlnosci parkéw narodowych
i rezerwatéw przyrody. Zaproponowany mechanizm finansowania stanowi realng
zachete dla tworzenia nowych form ochrony przyrody. Przy czym w przypadku
wiekszosci gmin utworzenie nowej formy ochrony przyrody lub podwyzszenie rangi
istniejacych obszaréw chronionych bedzie miato wptyw na zwiekszenie wyptacanej
subwencji ogdélnej w kolejnych latach.

Przedstawiajagc powyzsze, nalezy podkresli¢, ze w wyniku wprowadzenia
od 1 stycznia 2025 r. nowego systemu dochodéw samorzadu terytorialnego,
dochody Miasta Hajnéwki wzrosty w okresie 2025 -2026 r. - w stosunku do
poprzedniego systemu - tacznie 0 22,2 min zt (wzrost o0 16,6%).

Odnoszac sie do pytania Pana Posta o plany w zakresie zmiany przepiséw ustawy z
dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
informuje, ze na obecnym etapie Ministerstwo Finanséw nie planuje zmian w tych
zasadach.

Majac na uwadze pytanie Pana Posta ktére jednostki samorzadu terytorialnego
podlegajg przepisom przywotanej ustawy o dochodach JST oraz jakie sg kwoty
wsparcia finansowego, w zataczeniu przekazuje wykaz jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa podlaskiego z naliczonymi potrzebami ekologicznymi
na 2025 r.i 2026 r. wyliczonymi przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

W zataczeniu: JST wojewddztwa podlaskiego z naliczonymi potrzebami ekologicznymi na
2025r.i2026r.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Hanna Majszczyk

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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