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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT14716, Pani Moniki Wielichowskiej, Postanki
na Sejm RP, z dnia 21 stycznia 2026 r. w sprawie sporu miedzy gming miejskg Nowa Ruda
a przedsiebiorstwem Tauron Sprzedaz sp. z 0.0., uprzejmie informuje, ze Ministerstwo
Aktywow Panstwowych wystapito do Zarzadu TAURON Polska Energia S.A. z prosba
o przedtozenie informacji w przedmiotowej sprawie.

Z informacji udzielonej przez spotke zalezng od TAURON Polska Energia S.A. tj. TAURON
Sprzedaz Sp. z o.o. (dalej rowniez ,Spétka”, ,TAURON") wynika, ze Spdtka stoi na
stanowisku, iz wypowiedzenie przedmiotowej Umowy dokonane przez Gmine Miejska
Nowa Ruda byto nieskuteczne. Zdaniem Spotki, Umowa w dalszym ciggu obowigzuje,
a TAURON realizuje zgodnie z jej postanowieniami sprzedaz energii elektrycznej na rzecz
Gminy Miejskiej Nowa Ruda oraz jej jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z § 10 ust. 1 Umowy, Gmina Miejska Nowa Ruda wprowadzita do Umowy
mozliwos¢ jej wypowiedzenia z zachowaniem 1 - miesiecznego okresu wypowiedzenia
jedynie ,z waznych przyczyn”.

Zamawiajacy jednoczes$nie nie wskazat jednoznacznych, obiektywnych przestanek, ktoére
wypetniatyby pojecie ,waznych przyczyn”. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
Krajowej lzby Odwotawczej (dalej: KIO) postanowienia umowy zawartej na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej: ustawa
Pzp) zezwalajace na wypowiedzenie umowy ,z waznych przyczyn” musza by¢ dostatecznie
doprecyzowane, a wiec wskazywac konkretne i jasne przestanki rozwigzania umowy (wyrok
KIO z dnia 11 stycznia 2023 r., sygn. KIO 3481/22). W tym kontekscie zbyt ogdlnikowa
klauzula wypowiedzenia zostata uznana za niedopuszczalng. Ponad powyzsze, KIO
zaznaczyto, ze ,zasada trwatosci uméw o zamodwienie publiczne jest wyprowadzana
z uregulowan ustawowych prawa zamoéwien publicznych, ktére co do zasady nie przewiduje
mozliwosci dowolnego rozwigzywania takich uméw zaréwno przez zamawiajacego, jak
i wykonawce. Dyspozycja art. 456 ustawy Pzp pozwala zamawiajacemu na odstapienie
od umowy w Scisle okreslonych sytuacjach. Regulacja ta ma charakter wyjatkowy, gdyz
stanowi ograniczenie zasady pacta sunt servanda. Do uméw w sprawie zamodwienia
publicznego obowiazuje zasada dotrzymywania umow, gdyz tego wymaga pewnos$¢ obrotu.
Zauwazy¢ nalezy, ze celem umowy o zaméwienie publiczne jest realizacja okreslonego
Swiadczenia. Wykonawcy kalkulujagc ceny ofertowe biorg pod uwage rézne czynniki,
uzalezniajac ceny od dtugosci trwania $wiadczenia, jego wielkosci, zaktadajgc takze czynniki
ryzyka na odpowiednim poziomie, tak aby zapewni¢ zysk z realizacji zamodwienia. Jak
wskazuje sie w doktrynie wykonawca, jak kazdy podmiot zawierajagcy umowe ze swoim
kontrahentem, czyni to w przeswiadczeniu, iz wzajemne zobowigzania zostang wykonane
(M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamoéwien publicznych,
komentarz do art. 456). Poglad taki znajduje potwierdzenie w regulacjach ustawowych.



W ocenie Spétki, niewatpliwie realizacji zasady trwatosci uméw stuzy dyspozycja art. 433
pkt 4 ustawy Pzp, w ktérej za klauzule abuzywng uznano przewidywanie w projektowanych
postanowieniach umownych mozliwoséci ograniczenia zakresu zamodwienia przez
zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkos$ci $wiadczenia stron”.
Podobne stanowisko w kwestii mozliwos$ci rozwigzania umowy zawartej na podstawie
ustawy Pzp wyrazita KIO w wyroku z dnia 8 listopada 2021 r., sygn. KIO 3107/21.

Bezprawno$¢ zapisu umownego sprawia, ze nie obowigzuje on strony stosunku
zobowigzaniowego, a wiec przyja¢ nalezy, ze zadna ze stron nie miata prawa do
wypowiedzenia Umowy z jakichkolwiek przyczyn.

W swietle powyzszego, TAURON wskazuje, ze wprowadzony przez Zamawiajacego zapis
umowny w § 10 ust. 1 Umowy zostat umieszczony w sposdb bezprawny, a zapisy takie nie
obowigzuja ex lege, a wiec z mocy samego prawa. Istotnym jest, Zze obowigzek
przygotowania zgodnej z obowigzujgcymi przepisami umowy dotyczacej zamdwienia
publicznego spoczywa na Zamawiajgcym. TAURON dziatajac jako wykonawca nie miat
realnej mozliwosci negocjowania poszczegélnych postanowien umownych, wobec czego
wszelkie uchybienia prawne w tej materii obcigzajg wprost Gmine Miejska Nowa Ruda. Tak
wiec, w ocenie TAURON Spétka miata prawng mozliwos¢ uznania ztozonego w dniu
17 lutego 2025 r. wypowiedzenia Umowy za nieskuteczne i przystgpi¢ do realizacji
zobowigzan umownych od dnia 1 stycznia 2026 r.

Nawet gdyby przyjaé, ze postanowienie umowne wskazane w §10 ust. 1 Umowy jest dla
stron wiagzace (czemu TAURON stanowczo sie sprzeciwia), to przyczyny wypowiedzenia
Umowy przez Gmine Miejskg Nowa Ruda, w ocenie TAURON, nie mieszcza sie w znaczeniu
pojecia ,waznych przyczyn”. Nalezy wskazaé, ze ,cechg stosunku obligacyjnego powstatego
w wyniku zawarcia umowy o udzielenie zamdwienia publicznego jest jego trwatos¢,
rozumiana w ten sposéb, ze ustawa Pzp nie przewiduje mozliwosci dowolnego
rozwigzywania tego stosunku przez zadng ze stron, co jest podyktowane faktem,
ze wykonawcy moga racjonalnie skalkulowac¢ cene, wysokos$¢ optat oraz inne parametry
finansowe, a takze przewidzie¢ ryzyko zwigzane z kontraktem (w tym ryzyko czy poniesione
przez nich naktady zostang zrekompensowane przychodami uzyskanymi w okreslonym
okresie obowigzywania umowy), jedynie woéweczas, gdy moga przewidzie¢ przez jaki czas,
strony umowy pozostang nig zwigzane” (wyrok KIO z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt KIO
24/14). W tym Swietle pojecie ,waznej przyczyny” nalezy interpretowaé zawezajaco
i wyjatkowo, odnoszac je kazdorazowo do konkretnego stanu faktycznego.

W ocenie Spoétki, trwatos¢ stosunku zobowigzaniowego, bedacego naczelng zasadg ustawy
Pzp ma dla Zamawiajacego marginalne znaczenie, bowiem wykorzystujgc swojg przewage
kontraktowa, Gmina Miejska Nowa Ruda wprowadzita do przygotowanej przez nig Umowy
zapisy niezgodne z zasadami ustawy Pzp, a nastepnie skorzystata z nich z powodu
zakonczenia mrozenia cen energii elektrycznej a takze stabilizacji cen energii (co byto
w petni mozliwe do przewidzenia). Dziatania Zamawiajacego tym bardziej pozostaja
W sprzecznosci z obowigzujacym porzadkiem prawnym wobec faktu, ze z catej Grupy
Zakupowej Voltra wspierajacej organizacje zaméwien publicznych dla réznych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek organizacyjnych w 2023 r. (tj. 20 grupowych
postepowan) jedynie Gmina Miejska Nowa Ruda zdecydowata sie na podjecie takich dziatan
i faktyczng zmiane sprzedawcy energii elektrycznej. Przypadek ten stanowi podstawe do
przyjecia, ze zdarzyt sie on incydentalnie w wyniku podjecia szeregu dziatan
z pokrzywdzeniem Spétki i prébg wyrzadzenia jej szkody w majatku.

TAURON, dziatajac jako profesjonalista, podjat uprzednio dziatania zwigzane
Z przygotowaniem sie do realizacji przedmiotowego zobowigzania i poniést juz koszty
zabezpieczenia odpowiedniego wolumenu energii elektrycznej o okresdlonej cenie.
Jest to dziatanie, ktére jest typowym zachowaniem kazdego wykonawcy w przypadku
sktadania oferty w zaméwieniach publicznych - koszty realizacji zobowigzania umownego
liczone s3 przy zatozeniu, ze Umowa zostanie zawarta, a kazda ze stron spetni swoje
zobowigzanie wzajemne wobec drugiej strony. W przeciwnym razie, rozwigzanie Umowy
(zwtaszcza z naruszeniem przepisow prawa) spowoduje wyrzadzenie Spoétce szkody
majatkowej o znacznych rozmiarach.



Wypowiedzenie z dnia 17 lutego 2025 r. zostato uzasadnione przez Gmine Miejska Nowa
Ruda przede wszystkim spadkiem cen energii elektrycznej na rynku oraz zakonczeniem
mechanizmu ustawowego zamrozenia cen, a takze konieczno$cig przestrzegania art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obowigzek dokonywania
wydatkow $rodkow publicznych w sposdb celowy, oszczedny). W ocenie TAURON
wskazane okolicznosci w zadnym stopniu nie spetniajg kryterium ,waznych przyczyn”
w rozumieniu Umowy. Uzasadnieniem takiego dziatania Zamawiajgcego jest wytacznie jego
witasny interes majatkowy. Ustawa z dnia 27 pazZdziernika 2022 r. o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023 - 2025 byta aktem prawnym o charakterze
szczegblnym oraz tymczasowym - co wprost wynikato z jej przepiséw okreslajacych czas
trwania mechanizmu wsparcia (przyktadowo art. 3 ust 1 tejze ustawy). Wszystkie podmioty
objete przedmiotows regulacja miaty swiadomo$¢é tymczasowego mrozenia cen energii
elektrycznej celem ustabilizowania jej cen na rynku. Zamawiajacy, zawierajagc w czerwcu
2023 r. Umowe ze Spbtka, miat swiadomos¢ koniecznos$ci stosowania cen energii
elektrycznej przez TAURON na poziomach okreslonych w ustawie mrozacej. Pomimo
to, podjat swiadomg decyzje o zawarciu kontraktu z odroczonym na 3 lata do przodu -
terminem jej wykonywania. Stabilizacja cen energii elektrycznej na rynku energii oraz
zakonczenie mrozenia cen energii elektrycznej dla okre$lonych grup odbiorcéw, w tym
dla Zamawiajgcego nie moze w zwigzku z powyzszym stanowié przyczyny do negocjacji
ustalonej na 2026 r. ceny umownej, ani tym bardziej stanowié¢ nadzwyczajnej okolicznosci
uzasadniajacej rozwigzanie Umowy. Spoétka zaznaczyta, ze ryzyko wahania cen energii
elektrycznej (w gore lub w dét) przy kontrakcie zawieranym na 3 lata do przodu stanowi
naturalne ryzyko kontraktowe, ktére musiato zosta¢ skalkulowane przez Zamawiajgcego
podejmujacego decyzje o ogtoszeniu tego postepowania. TAURON wielokrotnie
informowat Gmine Miejskg Nowa Ruda o tym fakcie, tak wiec Gmina Miejska Nowa Ruda
intencjonalnie ignorowata argumenty Spétki w tym zakresie narazajac gmine oraz jednostki
organizacyjne na koniecznos¢ poniesienia kosztéw odszkodowania na rzecz TAURON.

Tym samym, w ocenie Spétki, nieaktualny pozostaje zarzut Zamawiajagcego wskazujacy
na postugiwanie sie przez TAURON niewaznym petnomocnictwem. Do wypowiedzenia
Umowy nie doszto, a wiec petnomocnictwo do zmiany sprzedawcy nie wygasto.
W konsekwencji Spétka miata petne umocowanie prawne do dokonywania czynnosci
faktycznych i prawnych na podstawie tego petnomocnictwa. W dniu 1 stycznia 2026 r.
przeprowadzono procedure zmiany sprzedawcy na rzecz Gminy Miejskiej Nowa Ruda oraz
jej jednostek organizacyjnych. TAURON podkredlit, Zze dziatanie Zmawiajgcego
w przedmiotowej sprawie cechuje sie ztg wiarg kontraktowa podmiotu wydatkujacego
srodki publiczne. Gmina Miejska Nowa Ruda, po powzieciu informacji, ze ceny energii
elektrycznej w 2025 s3 zdecydowanie nizsze niz te zakontraktowane w Umowie,
nie zwazajac na interes Spoétki oraz powszechnie obowigzujgce przepisy ustawy Pzp
dokonata préby rozwigzania ,niewygodnej” dla niej umowy zawierajgc jednoczesnie umowe
z nowym sprzedawca (w okresie od 1 kwietnia 2025 r. do 31 grudnia 2026 r.). Okres ten
czesciowo pokrywa sie z okresem, w ktérym TAURON zobowigzat sie do sprzedazy energii
elektrycznej (od 1 stycznia 2026 r. do 30 czerwca 2026 r.) i tym razem Zamawiajacy nie
zawart umowy na kilka lat do przodu. Dla TAURON dziatanie Gminy Miejskiej Nowa Ruda
jawi sie tym bardziej jako niezrozumiate, bowiem zawierajagc Umowe w 2023 r. z terminem
rozpoczecia dostaw energii elektrycznej od dnia 1 stycznia 2026 r. dokonano jej
kontrasygnaty przez skarbnika gminy. Oznacza to, ze gmina musiata ujag¢ w planie
finansowym na rok 2026 koniecznos¢ realizacji Umowy i poniesienia okreslonych kosztéw,
tak wiec jesli budzet przewidywat realizacje Umowy, to srodki zostaty zabezpieczone co nie
stoi w sprzecznosci z art. 44 ustawy o finansach publicznych, na ktérg powotywat sie
Zamawiajacy.

Podsumowujagc, TAURON stoi na stanowisku, ze wypowiedzenie umowy
nr 1/NR/VOL82/2023 przez Gmine Miejska Nowa Ruda jest prawnie nieskuteczne
w zwigzku z czym Umowa pozostaje w mocy, pethomocnictwo udzielone Tauron Sprzedaz
nadal obowigzuje, a dziatania Spoétki polegajgce na zgtoszeniu sprzedazy energii
od 1 stycznia 2026 r. majg petne umocowanie prawne.



W zwiazku z niniejszym incydentem, TAURON w najblizszym czasie podejmie wszelkie
dozwolone prawnie dziatania majgce na celu kontrole przestrzegania prawa przez organ
wykonawczy Gminy Miejskiej Nowa Ruda.

Z powazaniem
Wojciech Balczun
Minister
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