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Dotyczy: Interpelacji nr 14768 w sprawie wptywu planowanej nowej definicji
"rolnika aktywnego zawodowo" na system doptat WPR oraz uwzglednienia
rolnictwa regeneratywnego, gospodarstw rodzinnych, w tym fundacji rodzinnych
prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przekazuje odpowiedzi na zadane w ww. interpelacji pytania.

Ad pyt. 1.1. Czy nowa definicja ,rolnika aktywnego zawodowo” bedzie uwzgledniata
specyfike gospodarstw rodzinnych prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza w ramach
fundacji rodzinnych lub innych struktur organizacyjnych, np. fundacji rodzinnych
wspierajacych wiejskie spotecznosci i rolnictwo?

Ad pyt. 1.2. Czy przewiduje sie osobne kryteria kwalifikacyjne lub instrumenty
wsparcia dla gospodarstw rodzinnych o mniejszej skali dziatania, ktore prowadza
produkcje, sprzedaz bezposrednia lub dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z produkcja
Zywnosci?

Przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
wzmochienia pozycji rolnikéw aktywnych zawodowo nie réznicuja gospodarstw ze

wzgledu na ich strukture organizacyjna.

W ustawie przyjeto mechanizmy, ktére zmniejszg obcigzenia administracyjne dla
czesci rolnikow (kryteria, ktore pozwolg na zwolnienie czesci rolnikow z obowiazku
dokumentowania prowadzenia dziatalnosci rolniczej i ktére s3 mozliwe do
sprawdzenia z urzedu) oraz mechanizm przejsciowy dla gospodarstw najmniejszych (z

kwotg ptatnosci do 1125 euro).
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Ad pyt. 1.3. Jakie analizy MRIRW przeprowadzito w zakresie struktury gospodarstw
rodzinnych w Polsce i ich prognozowanej liczby beneficjentow doptat po wejsciu w
zycie nowej definicji?

Oczekuije sie, ze w wyniku wprowadzenia nowych rozwigzan ograniczone zostanie
zjawisko ubiegania sie o ptatnosci przez wiascicieli gruntéw, ktérzy faktycznie nie
prowadza dziatalnosci rolniczej. Niemniej jednak precyzyjne oszacowanie liczby
takich oséb nie jest mozliwe z uwagi na fakt, ze proces ten moze przebiega¢ wedtug

réznych, mogacych wystepowac jednoczeénie, schematdw:

e witasciciele dotychczas ubiegajacy sie o wsparcie zgodzg sie na pobieranie
ptatnosci przez dzierzawcédw w zamian za odpowiednie zwiekszenie czynszu
dzierzawnego,

e witasciciele zrezygnuja z dotychczasowych dzierzaw ustnych i sami podejma
dziatalnos¢ rolnicza,

e wiasciciele gruntéw zrezygnuja z pobierania ptatnosci oraz oddawania
gruntéw w dzierzawe,

e witasciciele gruntéw, nie mogac uzyskac ptatnosci bezposrednich, zdecyduja

sie na sprzedaz gruntéw badz inng forme ich trwatego przekazania.

Ponadto precyzyjne okreslenie liczby oséb, ktére nie wykonujg dziatalnosci rolniczej,
a ubiegaja sie o wsparcie nie jest mozliwe. Stosowane przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) domniemanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej
przez wnioskodawcéw (dopuszczone przepisami UE) powoduje, Ze ten warunek jest

kontrolowany tylko u czesci beneficjentow.

W zwigzku z powyzszym ewaluacja efektéw zostanie dokonana po zakoriczeniu
wyptaty wsparcia na podstawie danych dotyczacych liczby rolnikéw, powierzchni

objetej wsparciem oraz kwoty wyptaconej rolnikom.

Niemniej jednak szacuje sie, ze w 2026 r., z uwagi na wprowadzenie mechanizmu
przejsciowego dla matych gospodarstw, obowigzek dokumentowania dziatalnosci

rolniczej bedzie dotyczyt ok. 60 tys. gospodarstw.



Ad pyt. 2.1. Czy ministerstwo planuje wprowadzenie specjalnych mechanizméw
doptat dedykowanych rolnictwu regeneratywnemu — jako elementu nowej WPR
lub krajowych programéw wsparcia?

Na wstepie nalezy podkreslié¢, ze obecnie w polskim systemie prawnym nie istnieje
definicja rolnictwa regeneratywnego. Pojawity sie propozycje brzmienia takiej
definicji, np. tre$¢ zaproponowana przez organizacje Spoteczny Pakt na rzecz
Rolnictwa i Produkcji Zywnosci. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze definicja ta nie

zostata na razie przyjeta do porzadku prawnego.

Wspomniana definicja wskazuje, ze rolnictwo regeneratywne to system praktyk
rolniczych bedacych czescig zréwnowazonego zarzadzania gospodarstwem rolnym
majacego na celu odbudowe i poprawe zdrowia gleby, zwiekszenie réoznorodnosci
biologicznej, optymalizacje gospodarowania zasobami wodnymi, ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych i poprawe dobrostanu zwierzat przy jednoczesnym dazeniu do
zapewnienia trwatej optacalno$ci produkcji rolnej. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi juz teraz wspiera praktyki wpisujace sie w te definicje, np. uproszczone systemy
uprawy, stosowanie miedzyplonéw ozimych i wsiewek $rédplonowych, racjonalne
nawozenie, zréznicowana struktura upraw czy tez ekstensywne uzytkowanie

trwatych uzytkéw zielonych.

Dofinansowanie tych praktyk jest realizowane gtéwnie poprzez interwencje Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR), w
szczegolnosci poprzez ekoschematy, interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne
czy tez wsparcie inwestycyjne na zakup maszyn pozwalajgcych na prowadzenie

bardziej zréwnowazonej produkcji rolniczej.

Obecnie trwaja prace nad nowymi propozycjami m.in. dotyczacymi praktyk na rzecz
srodowiska realizujgcych cele Wspélnej Polityki Rolnej w okresie programowania
2028-2034. Planuje sie utrzymanie zachet finansowych dla rolnikéw wdrazajacych
dziatania srodowiskowo-klimatyczne.

Ad pyt. 2.2. Czy proponowane rozwigzania beda uwzglednia¢ mini-projekty i mate
dziatania regeneratywne w gospodarstwach o niewielkim potencjale produkcyjnym

(np. rotacje upraw, okrywy roslinne, ograniczenie orki, praktyki poprawiajace
bioréznorodnosc)?

Odpowiedz zawarto w odpowiedzi na pytanie 2.1.



Ad pyt. 2.3. Jakie sg plany MRIiRW dotyczace minimalizacji kosztéw
administracyjnych i monitoringu dla matych gospodarstw, ktére chca wprowadza¢
praktyki rolnictwa regeneratywnego i ubiegac sie o wsparcie finansowe - doptaty?

Od kampanii 2026 r. planuje sie wprowadzenie zmian, ktére przyczynia sie do
wzmocnienia polskiego rolnictwa, ograniczenia obcigzen administracyjnych i

uproszczenia obowigzujgcych wymogéw.

W zakresie warunkowosci Srodowiskowej zmiany obejmujg m.in.: (i) wytaczenie
rolnikdw wnioskujacych o wsparcie dla matych gospodarstw z systemu
warunkowosci Srodowiskowej, co oznacza brak kontroli i kar w tym zakresie, (ii)
zwolnienie z kontroli i kar rolnikéw, jezeli powierzchnia, zadeklarowana przez nich we
whniosku o przyznanie ptatnosci, kwalifikujaca sie do ptatnosci nie przekracza 10 ha, a
takze (iii) uznanie gospodarstw ekologicznych i bedacych w okresie konwersji na
rolnictwo ekologiczne za spetniajace normy GAEC 1, 3, 4, 5, 6 i 7 na dziatkach
,ekologicznych”. Ponadto, gospodarstwa o powierzchni do 30 ha uzytkéw rolnych
zadeklarowanych we wniosku o przyznanie ptatnosci bedg zwolnione z kontroli i kar

w ramach normy GAEC 7.
Korzystne zmiany obejmga rowniez trwate uzytki zielone (TUZ), w szczegdlnosci:

— zmiane definicji TUZ poprzez wydtuzenie z 5 do 7 lat okresu, po ktérym grunt
orny, na ktérym corocznie deklarowana jest trawa lub inna zielna roslina
pastewna, zostaje przeksztatcony w TUZ. Takie rozwigzanie zwiekszy
elastycznos¢ w zarzadzaniu uzytkami zielonymi przez rolnikéw, poniewaz
przyczyni sie do unikania niepotrzebnej orki wykonywanej w celu wysiania
innych roslin, np. zbéz, kukurydzy, czy roslin okopowych, jedynie w celu
unikniecia zakwalifikowania danego gruntu jako trwaty uzytek zielony, co bedzie
sprzyjac ochronie gleby i poprawie stosunkéw wodnych.

— zwiekszenie z 5 do 10% poziomu, o jaki wskaznik TUZ w danym roku moze sie

zmniejszy¢ wzgledem wskaznika referencyjnego.

Jednoczes$nie w wyniku uproszczen przepiséw unijnych, o ktére Polska zabiegata,
zaprojektowano dobrowolne wsparcie dla rolnikéw gospodarujgcych na obszarach
objetych normg GAEC 2. W rezultacie, od 15 marca 2026 r. rolnicy beda mogli
ubiegac sie o nowg interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczng w ramach Planu
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027: Interwencja 8.

Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo.



Na wyznaczonych torfowiskach i obszarach podmoktych objetych norma GAEC 2
rolnicy beda mogli otrzyma¢é ptatnosci rekompensujace realizacje wymogéw
okreslonych na potrzeby tej normy w przepisach krajowych zaréwno na trwatych
uzytkach zielonych, jak réwniez gruntach ornych. Dodatkowo rolnicy mogag
dobrowolnie przystapi¢ do realizacji bardziej ambitnych srodowiskowo praktyk

polegajacych na przeksztatceniu gruntéw ornych w uzytki zielone (Wariant 3.).
Ponadto dotychczas zrealizowano nastepujgce uproszczenia:

e Wprowadzono ptatnos$¢ dla matych gospodarstw na lata 2023-2027 w ramach
systemu ptatnosci bezposrednich. Dzieki wdrozeniu ptatnosci dla matych
gospodarstw, najmniejsze gospodarstwa (do 5 ha), a wiec w przewazajacej
wiekszosci gospodarstwa rodzinne, moga uzyskaé wsparcie w znacznie
uproszczonej formie, niewymagajacej spetnienia od nich wszystkich warunkéw
okreslonych dla innych ptatnosci (ptatnos$¢ dla matych gospodarstw zastepuje
pozostate rodzaje ptatnosci bezposrednich, w tym ekoschematy). W przypadku
gospodarstw, ktére nie korzystatyby z ekoschematdéw wysokos$é wsparcia jest

WYyzsza;

e Zwiekszono dostepnosé rolnikdéw do ptatnosci ekologicznych w ramach
Interwencji - Rolnictwo ekologiczne PS WPR 2023-2027. Zmieniono zasady
przyznawania Premii za zrownowazong produkcje roslinno-zwierzeca,
obnizajac z 0,5 DJP/ha do 0,3 DJP/ha minimalny poziom obsady zwierzat,

wymagany do przyznania premii;

e Umozliwiono rolnikom uczestniczacym w krajowych systemach jakosci QAFP i
QMP otrzymanie ptatnosci dobrostanowej z tytutu ograniczonego stosowania
antybiotykéw w tych systemach (nowa ptatno$¢ w ramach ekoschematu
Dobrostan zwierzat PS WPR 2023-2027);

e Wprowadzono uproszczenia w zakresie kwalifikacji powierzchni do zobowigzan

w ramach interwencji rolno-$rodowiskowo-klimatycznych PS WPR 2023-2027,;

e Wprowadzono uproszczenia w ubieganiu sie o pomoc w ramach interwencji
lesnych lub zadrzewieniowych. Zmiany te miaty na celu zmniejszenie liczby
dokumentéw dotagczanych do wniosku o przyznanie pomocy, uproszczenie
projektowania interwencji lesno-zadrzewieniowych, ztagodzenie warunkéw

jakie maja spetnia¢ grunty kwalifikujgce sie do przyznania pomocy oraz



uproszczenie i przyspieszenie weryfikacji wykonanych inwestycji lesnych i

zadrzewieniowych;

e Uproszczono zasady ubiegania sie 0 pomoc w zakresie ekoschematéw
obszarowych, m.in. poprzez wprowadzenie rejestréw, ktore rolnicy prowadza
w gospodarstwie, w miejsce obowigzkowo sktadanych o$wiadczen.
Wprowadzono nowy ekoschemat zamiast koniecznosci realizowania normy
GAEC 8 w czesci dotyczacej obowigzku przeznaczenia co najmniej 4% gruntéw

ornych na obszary lub obiekty nieprodukcyjne;

e Wprowadzono uproszczenia w zakresie norm GAEC 6, 7 i 8 warunkowosci -

podstawowego elementu m.in. ptatnosci bezposrednich;

e Wprowadzono uproszczenia przy dokumentowaniu realizacji przez rolnikéw
danej interwenciji.
Ad pyt. 3.1. Czy MRIiRW posiada ocene skutkéw regulacji (RIA) dla nowych zasad

aktywnosci ,rolnika aktywnego zawodowo” z podziatem na rézne typy gospodarstw
(mate, rodzinne, ekologiczne, regeneratywne)?

Jak wskazano wyzej (odpowiedz na pyt. 1.3), nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie
liczby 0sdb, ktére nie wykonuja faktycznej dziatalnosci rolniczej, a ubiegaja sie o
wsparcie. Ponadto jedno gospodarstwo moze przynalezeé jednoczesnie do kilku
kategorii. W zwigzku z tym taka ocena dla poszczegdlnych typéw gospodarstw na
obecnym etapie jest ograniczona dostepnoscig wiarygodnych danych.

Ad pyt. 3.2. Czy bedzie przewidziany okres przejsciowy lub wyjatki dla matych
gospodarstw rodzinnych, aby mogty dostosowac sie do nowych wymogoéw?

Na 2026 r. zostanie wprowadzone rozwiazanie przejsciowe dla matych gospodarstw,
ktére pozwoli tym gospodarstwom na przygotowanie i dostosowanie sie do nowych
regulacji - w 2026 r. za rolnikow aktywnych zawodowo automatycznie zostang
uznani ci rolnicy, ktérym w 2025 r. przyznano ptatnosci bezposrednie w wysokosci
nieprzekraczajgcej rownowartosci w ztotych kwoty 1 125 EUR. Rozwigzanie to

obejmie ok. 600 tys. gospodarstw.

Poza okresem przejsciowym, w ustawie przewidziano szereg utatwien, z ktérych
doskonata wiekszos¢ rolnikéw bedzie mogta skorzystaé przy ubieganiu sie o
wsparcie. Dla wiekszosci gospodarstw kwalifikacja do kategorii rolnika aktywnego

nastgpi automatycznie.



Ad pyt. 3.3. Jakie instrumenty wsparcia edukacyjnego i doradczego dla rolnikéw w
zakresie rolnictwa regeneratywnego i prowadzenia dokumentacji aktywnosci
MRiRW planuje uruchomic lub rozwijac?

Rozwigzania zawarte w ustawie majg charakter uniwersalny i odnoszj sie do
wszystkich form prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Przyjety sposéb weryfikacji
aktywnosci zawodowej rolnika, oparty na ponoszeniu minimalnych kosztow
bezposrednich lub uzyskiwaniu przychodéw z dziatalnosci rolniczej, pozwala na
uwzglednienie specyfiki roznych kierunkéw produkcji, bez konieczno$ci

wprowadzania odrebnych regulacji dla poszczegdlnych typéw dziatalnosci rolniczej.

W zwigzku z powyzszym nie przewidziano szczegdélnych instrumentéw wsparcia
edukacyjnego i doradczego dla rolnikéw w odniesieniu do rolnictwa
regeneratywnego w zakresie prowadzenia dokumentacji aktywnosci zawodowej,

wykraczajacych poza juz funkcjonujacy system doradztwa rolniczego.

Jednoczesénie rolnicy beda mogli korzystaé z istniejacych instrumentéw wsparcia, w
szczegoblnosci z ustug publicznego doradztwa rolniczego oraz wsparcia
informacyjnego i doradczego ARIMR przy sktadaniu wnioskéw o ptatnosci
bezposrednie.

Ad pyt. 3.4. Czy MRiRW przewiduje zachety dla gospodarstw rodzinnych do udziatu

w programach rolnosrodowiskowych i klimatycznych, ktére mogtyby stanowic
alternatywne zrodto doptat?

Juz obecnie w PS WPR zawarto szereg instrumentéw wsparcia, ktére promuja
praktyki pro-srodowiskowe dostepne takze dla gospodarstw rodzinnych. Kluczowym
instrumentem Wspélnej Polityki Rolnej promujacym zréwnowazony rozwdj rolnictwa
oraz ochrone srodowiska sg interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne. W

ramach tych interwencji wdrazane sa praktyki rolnicze majace na celu:

e ochrone bioréznorodnosci tak i pastwisk na obszarach Natura 2000 jak i poza
tymi obszarami poprzez ekstensywne ich uzytkowanie

e zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin uprawnych i zwierzat
gospodarskich w rolnictwie,

e zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew owocowych

e zwiekszenie bioréznorodnosci na gruntach ornych poprzez m.in. tworzenie

paséw kwietnych.

Aby podjaé zobowigzanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne i otrzymac¢ wsparcie

finansowe nalezy spetnia¢ warunki (m.in. posiada¢ co najmniej 1 ha uzytkéw rolnych)



jak i wymogi w ramach konkretnych interwencji, ustanowione w przepisach Ustawy o

Planie Strategicznym oraz Rozporzadzeniu rolno-srodowiskowo-klimatycznym.

Szczegdtowe informacje w zakresie ww. warunkdow przystapienia do realizacji
zobowiazan rolno-$rodowiskowo-klimatycznych mozna uzyskac na stronach
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod adresem:

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/interwencje-rolno-srodowiskowo-klimatyczne.

Ponadto, jak wspomniano wyzej od 2026 r. planowane jest uruchomienie nowego
dobrowolnego wsparcia rolno-srodowiskowo-klimatycznego dla wszystkich rolnikéw,
ktérych obowigzuja wymogi normy GAEC 2 dotyczacej ochrony torfowisk i terenéw

podmoktych.
Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi
Stefan Krajewski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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