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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Dariusza Mateckiego (znak: K10INT14184)

Temat: w sprawie odmowy zlecenia przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nowych
badan wptywu elektrowni wiatrowych na zdrowie ludzi i zwierzat po 1 stycznia 2024 r.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja znak: K10INT14184 Pos’r@ Dariusza Mateckiego, przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Czy potwierdza Pani, ze od 1 stycznia 2024 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie zlecito
zadnego badania ani ekspertyzy dotyczqgcej wptywu elektrowni wiatrowych na zdrowie ludzi,
dobrostan zwierzqt i gospodarke rolng - poza odwotaniem do monografii PAN z 2022 r.?

2. Czy uwaza Pani za dopuszczalne, aby przy planowaniu dtugofalowej polityki wiatrowej rzqd
opierat sie wytgcznie na jednym opracowaniu, bez aktualizacji, bez badan porealizacyjnych i
bez zamawiania nowych analiz w zwiqgzku ze zmiang prawa?

4. Czy Pani zdaniem odmowa zlecania badan przy jednoczesnym forsowaniu deregulacji
wiatrakowej jest zgodna ze standardami rzetelnego, odpowiedzialnego rzqdzenia i szacunku dla
obywateli, ktérzy bedq zy¢ w cieniu tych instalacji przez dekady?

W pierwszej kolejnosci nalezy uporzadkowac zagadnienia i wyjasnic niescistosci poruszone
w interpelacji Pana Posta, ktore odnosza sie do opracowan takich jak np. Monografia
Polskiej Akademii Nauk ,Elektrownie wiatrowe w Zyciu cztowieka” (A.W. Jasinski, P.
Kacejko, K. Matuszczak, J. Szulczyk, A. Zagubien), dalej: ,Monografia PAN” oraz do kwestii
uzyskiwania przez kazdego inwestora decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
konkretnej inwestycji wiatrakowej.

Monografia PAN byta szeroko omawiana w toku procedowania ustawy z dnia 9 marca 2023
r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 553), dalej: ,ustawa UD207". Miata tez kluczowe znaczenie
w toku procedowania, ostatecznie zawetowanej przez Prezydenta RP, ustawy z dnia 5
sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektérych innych ustaw (dalej: ,ustawa UD89"). Zaréwno ustawa UD207 z przedtozenia z
9 marca 2023, jak i ustawa UD89 z przedtozenia rzagdowego z 5 sierpnia 2025 r., w catym
swoim toku procedowania wdrazaty tg samg kluczowa zmiane, jakg byto wprowadzenie
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nowej minimalnej odlegtosci miedzy elektrownia wiatrowa, a zabudowa mieszkaniowa, na
poziomie 500 metréw. Monografia Polskiej Akademii Nauk to najwieksze i najbardziej
aktualne, kompleksowe opracowanie krajowe. Stwierdza sie w nim, iz wtasnie odlegtos¢ 500
metréw od elektrowni wiatrowych stanowi warto$é bezpieczng dla cztowieka. Ponizej
przedstawiam tabele zawarta w powyzszym opracowaniu stanowiaca
o prawdopodobienstwie wystapienia oddziatywan. Grafika z czerwonqg strzatkq zostata
dodana przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, dla utatwienia zidentyfikowania wtasciwego
przedziatu ryzyka oddziatywan przy odlegtosci ,do 500 m” od elektrowni wiatrowej, przy ktorej
ryzyko wystgpienia oddziatywan jest identyfikowane jako ,bargzo mate 0-20%".
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Wartosci zawarte w przedmiotowym opracowaniu zostaty poniekad przyjete zaréwno przez
obecny, jak i poprzedni rzad, co znalazto swoje odzwierciedlenie w ustawie UD207
z przedtozenia rzagdowego z marca 2023 r., jak i ustawie UD89 z przedtozenia rzagdowego z
sierpnia 2025 r., ktére wprowadzaty te same minimalne odlegtosci.

Warto podkreslic, ze wbrew zarzutom formutowanym w powyzszych pytaniach,
postugiwanie sie jednym kompleksowym opracowaniem naukowym, ktérego pozytywne
konkluzje nie pozostawiajg szerokiego marginesu watpliwosci, nie jest czym$
niepozadanym. Przeznaczanie $rodkéw z budzetu Panstwa na powielanie opracowan
naukowych w tym samym, do$¢ bezspornym z punktu widzenia aktualnych badan
naukowych, temacie, bytoby nieodpowiedzialne z punktu widzenia racjonalnego
ustawodawcy i zarzadzania budzetem Panstwa.

Nie oznacza to jednak, ze Ministerstwo przyjmuje wytacznie powyzsze opracowanie
i zamyka sie na analize pojawiajgcych sie nowych dokumentéw omawiajgcych zagadnienie
wptywu elektrowni wiatrowych na s$rodowisko. W 2026 roku powstata monografia
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie pt. ,Srodowiskowe
aspekty rozwoju ladowej energetyki wiatrowej” (P. Mickiewicz, A. Kiepas-Kokot, M. Pakuta,
J. Furmankiewicz, J. Jakubicka, M. Kupiec, t. Prazmo, K. Pyszny, R. Wrdzynski), dalej:
»,Monografia ZUT”. W kontekscie odlegtosci lokalizacji farm wiatrowych od zabudowan
mieszkalnych zwraca ona uwage, iz minimalna odlegto$¢ 500 metréw stanowi kompromis.
Monografia ZUT w tym zakresie powotuje sie na tres¢ Monografii PAN, jako aktualnego
opracowania naukowego.

Nie jest z kolei aktualne Stanowisko Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego -
Panstwowego Zaktadu Higieny w sprawie farm wiatrowych z 2016 r. gdzie sam Instytut
podkresla, iz jest to ,Materiat archiwalny nieodzwierciedlajgcy aktualnego stanu wiedzy”.



Warto podkresdli¢, iz od poczatku prac nad ustawg UD89 Rzad RP deklarowat, iz zmiany
prawa w tym zakresie bedg procedowane w sposdb, ktéry zagwarantuje petng
transparentnoéé. W ramach tego zobowiazania w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
przyjeta zostata strategia, iz wszelkie odniesienia naukowe zawarte w przedtozeniu UD89
opiera¢ sie beda na rzetelnych i pozbawionych politycznego charakteru, szeroko
publikowanych i powszechnie uznanych w swiecie nauki, podstawach badawczych.

Przechodzac do drugiej czesci odpowiedzi, skupiajgcej sie na uzyskiwaniu przez kazdego
inwestora decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla konkretnej inwestycji
wiatrakowej, ktéra bedzie oddziatywaé¢ na konkretne spotecznosci lokalne, prosze o
przyjecie nastepujacych informacji.

Upraszczajac, system lokalizowania elektrowni wiatrowych w Polsce sktada sie z kilku
etapéw zabezpieczenia interesu spotecznego, przy czym dwa z nich majg kluczowy
charakter i najwiekszg wage, bioragc pod uwage zakres odpowiedzi.

Pierwszym ,bezpiecznikiem” jest art. 4 ust. 1 ustawy o inwestycjach, ktéry stanowi o
minimalnej odlegtosci miedzy elektrownig wiatrowa, a zabudowa mieszkaniowa. Regulacje
dotyczace minimalnej odlegtosci powinny gwarantowac spotecznosciom lokalnym, ze
niezaleznie od poziomu oddziatywan elektrowni wiatrowej, instalacja taka nie zostanie
zlokalizowana w odlegtosci blizszej niz minimalna odlegtos$c (nawet jesli dla czesci inwestyc;ji
wiatrakowych okaza¢ by sie mogto, ze negatywne oddziatywania rozciggajg sie w przypadku
konkretnych inwestycji na odlegtosci znacznie mniejsza, niz przyjeta odlegto$é minimalna).
Taka odlegto$¢ powinna by¢ elementem poszanowania przez ustawodawce ustalonego
konsensusu miedzy spotecznosciami lokalnymi, organami gminy, stanowiskiem srodowiska
naukowego, jak i réwniez inwestoréw.

Dodatkowym poziomem zabezpieczenia interesu spotecznego jest zasada upodmiotowienia
witadz samorzadowych i spotecznosci lokalnych. Na poczatku procesu inwestycyjnego
o konkretnej odlegtosci (ewtl. wiekszej, ale nie mniejszej niz minimalna odlegto$¢ wynikajaca
z ustawy), decyduje organ gminy sporzadzajacy plan miejscowy po zapoznaniu sie z trescia
Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (dalej: SOOS), ktérej przeprowadzenie
jest obligatoryjne. Finalnie odlegto$¢ ta wynika z minimalnej odlegtosci zawartej w ustawie,
ewentualnie rozszerzonej przez organ gminy w zgodzie z planem miejscowym i SOOS,
zatwierdzonej w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Elektrownie wiatrowe,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839
z pozn. zm.), dalej: ,r.0.0.8.", mogg naleze¢ do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco lub
potencjalnie znaczaco oddziatywacé na Srodowisko, a tym samym, zgodnie z art. 71 ust. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z pdzn. zm.), dalej: ,u.0.0.5.”, wymagaé uzyskania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja ta okresla srodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewziecia. Uzyskuje sie jg na wczesnym etapie procesu
inwestycyjnego, a jej tres¢ ma réwniez wptyw na tres¢ dalszych decyzji uzyskiwanych w
ramach procesu inwestycyjnego, w tym decyzji o pozwoleniu na budowe. Organem
wiasciwym do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla elektrowni
wiatrowych jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

W zaleznosci od paramentdéw elektrowni, w tym tacznej mocy nominalnej, lokalizacji (w tym
rozmieszczenia wzgledem siebie) oraz wysokosci wykorzystanych turbin, inwestycja moze
rowniez wymagac przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.
Jezeli inwestycja zostanie zakwalifikowana jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco



oddziatywac na s$rodowisko (§ 2 ust. 1 pkt 5 r.0.0.5.), wtedy ocena jest obligatoryjna,
natomiast jezeli zostanie zakwalifikowana jako przedsiewziecie mogace potencjalnie
znaczaco oddziatywac na $rodowisko (§ 3 ust. 1 pkt 6 r.0.0..), przeprowadzenie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko jest fakultatywne. Ocena oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko to postepowanie obejmujgce w szczegdlnosci: weryfikacje
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, uzyskanie wymaganych ustawa
opinii i uzgodnien, czy zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.
Jest to kluczowe narzedzie unijnej i miedzynarodowej polityki na rzecz zabezpieczenia
zdrowia i interesu spotecznosci lokalnych, w tym ochrony srodowiska oraz ochrony wartosci
przyrodniczych, ktére moga by¢ zagrozone w wyniku realizacji inwestycji.

W trakcie przeprowadzania oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska okresla, analizuje oraz ocenia m.in.: bezposredni i posredni
wptyw planowanej inwestycji na srodowisko, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra
materialne i zabytki, krajobraz, a takze mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania
tego negatywnego oddziatywania.

W decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wydawanej po przeprowadzeniu oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
okresla m.in.: istotne warunki korzystania ze srodowiska w fazie realizacji i eksploatacji lub
uzytkowania przedsiewziecia, ze szczegélnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony
cennych wartosci przyrodniczych, zasobéw naturalnych i zabytkéw oraz ograniczenia
ucigzliwosci dla terenéw sasiednich, wymagania dotyczace ochrony srodowiska konieczne
do uwzglednienia w dokumentacji wymaganej do wydania kolejnych decyzji (np. decyzji
o pozwoleniu na budowe), a takze, w przypadku gdy z oceny oddziatywania przedsiewziecia
na S$rodowisko wynika taka potrzeba, naktada obowigzek wykonania kompensacji
przyrodniczej lub innych dziatan majacych na celu unikanie, zapobieganie i ograniczanie
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz monitorowania oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko.

Kolejnym z obowiazkéw o charakterze fakultatywnym, ktéry moze zostaé natozony
w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, jest obowigzek przedstawienia analizy
porealizacyjnej. W analizie porealizacyjnej dokonuje sie poréwnania ustalen zawartych
w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko i w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, a w szczegdlnosci ustalen dotyczacych przewidywanego charakteru
i zakresu oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko oraz planowanych dziatan
zapobiegawczych z rzeczywistym oddziatywaniem przedsiewziecia na S$rodowisko
i dziataniami podjetymi dla jego ograniczenia. Analiza porealizacyjna ma zatem na celu
ustalenie rzeczywistych uciazliwosci dla nieruchomosci sasiednich.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji, dla ktérej regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
przeprowadza ocene oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, wymaga zapewnienia
mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. W takim postepowaniu kazdy ma
prawo sktadania uwag i wnioskéw, a na organach administracji publicznej spoczywaja
szczegdtowe obowigzki w zakresie podawania do publicznej wiadomosci okreslonych
informacji, np. o przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko czy sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw. Réwniez organizacje
ekologiczne majg prawo udziatu w postepowaniu, w tym wnoszenia odwotan od decyzji
i skarg do sgdéw administracyjnych.

Podsumowujac, potencjalne zagrozenia dla srodowiska zwigzane z budowg elektrowni
wiatrowych s3 ocenianie indywidualnie, w trakcie trwania postepowania



administracyjnego koniecznego dla uzyskania przez inwestora decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. W trakcie postepowania przeprowadzana jest szczegétowa analiza
dotyczaca ich wptywu na srodowisko, a takze sa naktadane na inwestora obowiazki w
zakresie minimalizowania oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Nalezy pamietac, iz zawarte w pytaniach obszary takie jak: zdrowie ludzi, dobrostan
zwierzat, badania porealizacyjne, analizy, standardy rzetelnego i odpowiedzialnego
rzadzenia i szacunku dla obywateli s juz adresowane poprzez funkcjonujacy system prawa,
ktéry naktada na inwestora obowigzek uzyskania m.in. decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla konkretnej inwestycji wiatrakowej, ktéra bedzie wptywaé na
konkretnych obywateli. Ewentualne stworzenie kolejnego, ogoélnego opracowania
naukowego, w temacie wptywu energetyki wiatrowej na zycie cztowieka, nie zmieni faktu,
iz z punktu widzenia konkretnego mieszkanca znaczenie ma wynik szerokiego
i precyzyjnie regulowanego ustawowo postepowania $rodowiskowego, ktore jest
prowadzone dla konkretnej inwestycji przez szereg organéw panstwowych. W ramach
catego procesu inwestycyjnego obywatel moze by¢ strong postepowania i mie¢ realny
wptyw na powstawanie lub nie, konkretnych inwestycji, w swoim bezposrednim otoczeniu.

3. Czy w swietle rosnqgcej liczby protestow spotecznych i sygnatéw od mieszkancow wsi i
mniejszych miejscowosci zamierza Pani zmieni¢ te praktyke i zleci¢ pakiet badan - w tym z
udziatem niezaleznych osrodkéw i lekarzy - czy tez podtrzymuje Pani stanowisko, zZe ,nie
dotyczy”?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, jako gospodarz ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 317), dalej: ,ustawa o
inwestycjach” zwraca w sposdb szczegdlny uwage na sygnaty od mieszkancéw wsi
i mniejszych miejscowosci, czyli spotecznosci lokalnych, ktére mieszkaja lub beda mieszkac
w sasiedztwie elektrowni wiatrowych. Niemniej jednak nie odnotowano spotecznej zmiany
charakteryzujacej sie wzrostem negatywnego nastawienia do energetyki wiatrowe;j.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska chetnie zapozna sie z ewentualnie istniejacymi
opracowaniami naukowymi lub dokumentacjg analityczna na to wskazujaca.

Z wyrazami szacunku

Urszula Zieliriska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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