Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.41.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14693 Pani Poset Joanny Borowiak wraz z grupa postow,
w sprawie braku odpowiedniego dostepu pacjentéw chorych onkologicznie do orzeczen
wydawanych przez lekarzy orzecznikéw ZUS, prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

Wydawanie orzeczen lekarskich stanowi jedno z ustawowych zadan Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS). Orzeczenia wydawane przez lekarzy orzekajacych w ZUS s3 podstawag
przyznawania $wiadczen z ubezpieczen spotecznych lub innych swiadczen wyptacanych
przez ten organ. Aktualnie orzecznictwo lekarskie jest w zaktadzie realizowane przez lekarzy
orzecznikéw i komisje lekarskie.

Lekarze orzecznicy dziataja w 38 z 43 oddziatow ZUS, a komisje lekarskie w 16 oddziatach.
Od dtuzszego czasu utrzymuja sie znaczne niedobory w zatrudnieniu lekarzy orzecznictwa
lekarskiego, co bezposrednio wptywa na efektywnosc realizacji ustawowych zadan Zaktadu,
zwigzanych z wydawaniem orzeczeh oraz z kontrolg orzecznictwa o czasowej niezdolnosci
do pracy. W efekcie w wielu oddziatach czas oczekiwania na wydanie orzeczenia, a tym
samym ustalenie uprawnien do swiadczenia jest wydtuzony. Z danych wynika, ze wg stanu
na 31 grudnia 2025 r. ZUS zatrudnia 652 lekarzy, w tagcznym wymiarze 503,7 etatu, a 384
etaty lekarzy sa nieobsadzone (43% z przewidzianych w planie zatrudnienia). Srednia wieku
lekarzy orzecznikéw ZUS jest coraz wyzsza - ponad 60% kadry medycznej to osoby w wieku
powyzej 60 r.z., a liczba zatrudnionych lekarzy zmniejsza sie od wielu lat (w okresie 2016 -
2024 r. 0 237 etatdw, tj. 0 31%).

Opisana sytuacja skutkuje tym, ze w wielu oddziatach ZUS czas oczekiwania na wydanie
orzeczenia, a tym samym ustalenie uprawnien do $wiadczen, jest wydtuzony. Przepisy nie
okredlaty jak dotad terminu, w jakim wniosek o wydanie orzeczenia przez lekarza orzecznika
albo komisje lekarska powinien zosta¢ rozpatrzony, a jedynie termin na wydanie decyzji
w sprawie $wiadczen. W wewnetrznych aktach prawnych, w ramach systemu pomiaru
realizacji zadan w oddziatach ZUS, przyjeto m.in. wskaznik dotyczacy terminowosci
wydawania orzeczen w czasie do 45 dni. Mimo niepetnej obsady etatowej lekarzy
orzecznikdéw, w Il kwartale 2025 r. $rednio ok. 77% wnioskow (w skali w kraju) o wydanie
orzeczenia przez lekarza orzecznika zostato rozpatrzonych przez ZUS w terminie do 45 dni
(Sredni czas oczekiwania na wydanie orzeczenia przez lekarza orzecznika wynosit 35 dni).

W celu tagodzenia skutkéw zwigzanych z niedoborami lekarzy orzekajacych ZUS podejmuje
dorazne dziatania organizacyjne, majace zapewni¢ sprawnag realizacje jego zadan.
Zwierzchni nadzér nad orzecznictwem lekarskim dla celéw ubezpieczen spotecznych nalezy
do zakresu dziatania Prezesa ZUS, niemniej Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej pozyskuje biezgce informacje dotyczace terminowosci wydawania
orzeczen w poszczegoélnych oddziatach. Na tej podstawie przygotowano nowelizacje
ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych oraz niektérych innych ustaw, ktérej celem jest
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m.in. rozwigzanie probleméw kadrowych w orzecznictwie lekarskim w ZUS oraz
zapewnienie terminowosci wydawania orzeczen lekarskich w ZUS. Prace te zostaty podjete
juz w styczniu 2024 r.

Wprowadzone ustawg z dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2026 r. poz. 26) modyfikacje majg na
celu wdrozenie rozwigzan zapewniajgcych sprawng i efektywng realizacje ustawowych
zadan zaktadu zwigzanych z wydawaniem orzeczen i kontrolg zaswiadczen lekarskich.
Dotycza one:

1)

wprowadzenia kompleksowej i jednolitej regulacji zasad oraz trybu wydawania orzeczen
dla celow ustalania uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, innych
Swiadczen nalezacych do wtasciwosci ZUS oraz celéw realizacji zadan zleconych ZUS na
podstawie innych ustaw, a takze kontroli orzecznictwa o czasowej niezdolnosci do pracy.
Uregulowanie w ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh
spotecznych oraz w jej aktach wykonawczych zasad i trybu wydawania orzeczen
przyczyni sie do:

a) standaryzacji postepowania orzeczniczego we wszystkich rodzajach spraw
niezaleznie od celu, dla ktérego orzeczenie jest wydawane,

b) zwiekszenia przejrzystosci regulacji prawnych w tym zakresie, wobec aktualnego
rozproszenia i niejednolitego brzmienia przepiséw w wielu aktach prawnych;

zmiany zasad zatrudniania, wynagradzania oraz kwalifikacji wymaganych od lekarzy
orzekajacych w ZUS poprzez okreslenie warunkéw zatrudniania lekarzy na potrzeby
orzecznictwa lekarskiego, ktére odpowiadajg realiom wspotczesnego rynku pracy tej
grupy zawodowej. W tym zakresie wprowadzono:

a) elastyczne formy wspoétpracy stosowane w praktyce przez podmioty udzielajgce
Swiadczen zdrowotnych - lekarze orzecznicy beda mogli wykonywaé prace, wedle
wyboru, na podstawie umowy o prace albo umowy o $wiadczenie ustug,

b) regulacje, zgodnie z ktérymi zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego lekarzy
orzecznictwa lekarskiego zatrudnionych na podstawie umowy o prace okreslono
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
w rozporzadzeniu, ktére zostanie wydane na podstawie przepiséw tego aktu przez
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, przy czym w projekcie
rozporzadzenia zatgczonym do projektu ustawy przewidziano wzrost wynagrodzen
lekarzy orzecznikéw o ok. 25% w stosunku do stanu obecnego;

c) rozszerzenie kregu lekarzy uprawnionych do podjecia pracy lekarza orzecznika w
ZUS o lekarzy nieposiadajacych specjalizacji, ale posiadajgcych odpowiedni, dtugi
staz pracy lub bedacych na zaawansowanym etapie szkolenia specjalizacyjnego;

mozliwo$¢ wydawania orzeczen w zakresie niezdolnosci do samodzielnej egzystencji

przez pielegniarki oraz orzeczen w zakresie rehabilitacji leczniczej przez fizjoterapeutéw;
zmiany struktury organizacyjnej orzecznictwa lekarskiego. Ustawa przewiduje
konsolidacje zadan zwigzanych z wydawaniem orzeczen oraz realizacjg bezposredniego
nadzoru nad orzekaniem w terenowych jednostkach organizacyjnych ZUS. Daje to
wieksze mozliwosci efektywnej organizacji pracy, w tym delegowania zadan miedzy
lekarzami oraz zapewnienia bezstronnosci wydajacego orzeczenie. Jednoczesnie, w celu
uelastycznienia i usprawnienia pracy lekarza orzecznika, ustawa przewiduje wdrozenie
nowego modelu organizacji pracy lekarza, w ktérym lekarz orzekajacy bedzie wspierany
przez asystenta medycznego w czynnosciach technicznych i administracyjnych,
zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji oraz wprowadzaniem danych do systemoéw
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informatycznych w procesie wydawania orzeczenia. Umozliwi to lekarzowi skupienie sie
na kwestiach merytorycznych zwiagzanych z orzecznictwem, ktére wymagajg
specjalistycznej wiedzy medyczne;j.

Celem wskazanych zmian jest wdrozenie - m.in. poprzez dostosowanie warunkéw
zatrudniania lekarzy orzecznictwa lekarskiego w ZUS do zmieniajgcego sie rynku pracy -
rozwigzan zapewniajacych efektywna realizacje ustawowych zadan zaktadu zwigzanych
z wydawaniem orzeczen i kontrolg zaswiadczen lekarskich, w tym w szczegélnosci -
rozwiazanie problemu utrzymujacych sie brakéw kadrowych w ZUS, ktéry przektada sie na
przewlekto$¢ prowadzonych postepowan orzeczniczych. Rozwigzania te wychodza
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym klientéw ZUS, liczacych na sprawne zatatwianie ich
spraw.

W  konteksécie probleméw zidentyfikowanych w interpelacji trzeba zaznaczyé, ze
wprowadzone przez Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
regulacje przewiduja ustanowienie ustawowego terminu na wydanie orzeczenia (30 dni)
oraz s$rodka ochrony przed przewlektoscia postepowania orzeczniczego w postaci
ponaglenia, ktére w przypadku przekroczenia terminu na wydanie orzeczenia bedzie mogta
whnie$¢ do ZUS osoba zainteresowana.

Pragne podkresli¢, ze z przykroscia odnotowatem, ze Panstwo Postowie - wbrew
wyrazonym w pismie oczekiwaniom dotyczacym podjecia dziatan stuzacych usprawnieniu
funkcjonowania orzecznictwa lekarskiego w ZUS - nie zagtosowali za przyjeciem ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw, ktéra
ma kluczowe znaczenie dla realizacji Panstwa postulatow.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel.222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

		2026-02-16T08:00:15+0000
	Sebastian Gajewski




