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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanki Danuty Jaztowieckiej (K10INT14964).
Temat: poselski projektu ustawy o uznaniu osobowosci prawnej rzeki Odry.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT14964 Postanki Danuty Jaztowieckiej przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Jakie jest stanowisko Ministerstwa wobec poselskiego projektu ustawy o uznaniu
osobowosci prawnej rzeki Odry (druk sejmowy nr 2082), a jezeli tak - jakie jest jego
brzmienie oraz gtéwne przestanki merytoryczne tego stanowiska?

Ministerstwo Infrastruktury (MI) prowadzi obecnie prace nad przygotowaniem stanowiska
Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o uznaniu osobowosci prawnej rzeki Odry (druk
sejmowy nr 2082). Jednoczeénie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) opracowato
wktad merytoryczny na potrzeby przedmiotowego stanowiska.

W opinii MKiS$ intencje projektodawcédw wyrazone w poselskim projekcie ustawy o uznaniu
osobowosci prawnej rzeki Odry (druk nr 2082) nalezy oceni¢ niezwykle pozytywnie.
Niemniej jednak sama konstrukcja prawna projektu wymaga przebudowy.

2. Czy - w ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska - obowiazujace instrumenty prawne
w obszarze ochrony woéd wymagajg dalszego wzmocnienia lub uzupetnienia, w
szczegoblnosci w zakresie prewencji oraz egzekwowania odpowiedzialnos$ci za szkody w
ekosystemach wodnych?

Obowigzujace instrumenty prawne w przytoczonym zakresie sg przez resort klimatu i
srodowiska stale monitorowane. Prowadzone s3 prace nad nowelizacjg Ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (ustawa szkodowa)
stanowiacej bezposrednia implementacje unijnej Dyrektywy  2004/35/WE
w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko. Prace te koncentruja sie wokét wprowadzenia
rozwigzan o charakterze porzadkujagcym i doprecyzowujgcym, ktérych celem bedzie
usprawnienie przebiegu postepowan szkodowych, a co za tym idzie takze przyspieszenie
podejmowania dziatan zapobiegawczych/naprawczych. Jednoczesnie trwaja prace nad
koncepcja zmiany rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie
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kryteriow oceny wystgpienia szkody w Srodowisku w zakresie kryteridw oceny szkody
w Srodowisku w gatunkach i siedliskach chronionych. W toku procesu legislacyjnego
wskazane w interpelacji kwestie zostang wziete pod uwage.

3. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi lub planuje analizy dotyczace rozwiazan
prawnych umozliwiajagcych wzmocnienie ochrony interesu publicznego w obszarze
gospodarki wodnej, w tym poprzez udziat ekosysteméw wodnych - takich jak rzeka Odra -
w postepowaniach administracyjnych i sadowych?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska aktywnie wspiera inicjatywy umozliwiajace stronie
spotecznej udziat w postepowaniach administracyjnych i sagdowych. W prowadzonych przez
ministra wiasciwego dla dziatu gospodarka wodna, tj. Ministra Infrastruktury, pracach nad
nowelizacjg Ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajqcych bezpieczenstwo rzeki Odry w
zakresie gospodarki wodnej (UD96), Ministerstwo Klimatu i Srodowiska postuluje uchylenie
art. 402 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ktéry wyklucza prawo udziatu
organizacji pozarzadowych w postepowaniach dotyczacych pozwolen wodnoprawnych.
Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nalezy przywréci¢ aktywny
udziat partneréw spotecznych w tych postepowaniach, co zapewni wiekszg
transparentnos¢ i monitorowanie oddziatywania inwestycji na ekosystemy wodne.

4. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dokonywato wstepnej oceny potencjalnych
skutkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych projektowanego rozwiazania, a jezeli tak
- jakie ogélne wnioski wynikajg z tych analiz?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wstepnie ocenito skutki prawne i organizacyjne w toku
prac nad wktadem do stanowiska Rzadu, o ktérym wspomniano w odpowiedzi na pytanie
nr 1. Nie przeprowadzono natomiast analiz finansowych dotyczacych planowanego
rozwigzania, ze wzgledu na zbyt ogdélny charakter zaproponowanych rozwigzan.

5. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska analizowato doéwiadczenia panstw, w ktorych
funkcjonujg rozwigzania polegajgce na uznaniu praw natury lub osobowosci prawnej
ekosystemow (m.in. w Hiszpanii, Ekwadorze, Kanadzie czy Nowej Zelandii), a jezeli tak - czy
i w jakim zakresie doswiadczenia te mogg by¢ pomocne w dalszych pracach legislacyjnych
w Polsce?

W ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, przyznanie osobowosci prawnej elementom
ekosystemu stanowi innowacyjne rozwigzanie prawne, ktére zyskuje coraz wieksze uznanie
na $wiecie, w tym réwniez w Unii Europejskiej. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
analizowato skuteczno$¢ tego typu rozwigzan, na przyktadzie np. tych wdrazanych w
Hiszpanii. Nalezy wskazac, ze systemy prawne rdznia sie w poszczegdlnych panstwach UE,
zatem nie jest mozliwe przeniesienie takich form ochrony elementéw ekosystemu
bezposrednio na grunt polski.

6. Czy - majac na uwadze transgraniczny charakter Odry oraz jej znaczenie dla
bezpieczenstwa ekologicznego, spotecznego i gospodarczego mieszkancéw jej dorzecza -
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska postrzega projektowana ustawe jako element
dtugofalowej polityki panstwa w zakresie ochrony wéd i adaptacji do zmian klimatu?



Rozwigzania zawarte w poselskim projekcie ustawy, o ile zostang dostosowane do
wymogoéw polskiego porzadku prawnego, mogg wesprzec polityke panstwa w kontekscie
ochrony wéd i adaptacji. Z uwagi na postepujacag zmiane klimatu oraz zagrozenie susza,
szczegblnie uzasadnione sg dziatania na rzecz ochrony rzek, renaturyzacji i retencji.
Przywracanie naturalnych mechanizméw rzekom, ochrona réznorodnosci biologicznej
i ograniczenie zanieczyszczen powinny by¢ traktowane priorytetowo. Katastrofa, ktéra
miata miejsce na rzece Odrze w 2022 r., jednoznacznie wskazuje na koniecznos$¢ wdrozenia
systemowych zmian, ktére sg obecnie przygotowywane i wdrazane przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, w szczegdlnosci:

e przygotowanie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
przywracaniem retencji oraz zapobieganiem skutkom suszy. W ramach tego projektu
przewidziano m.in. usprawnienie realizacji dziatan renaturyzacyjnych oraz
optymalizacje funkcjonowania systeméw retencyjno-dozujagcych w polskim
porzadku prawnym, aby zapobiegac zjawiskom kumulacji zanieczyszczen. Wniosek
o wpis tego projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréow zostat ztozony;

e aktualizacja programu FEnIKS - Renaturyzacja przeksztatconych ciekéw wodnych i
obszaréw od woéd zaleznych celem rozszerzenia grupy beneficjentéw m.in. o
jednostki samorzadu terytorialnego. Program ten koncentruje sie na dziataniach
renaturyzacyjnych, ktére realnie przetozg sie na zwiekszenie odpornosci zasobéw
wodnych na zmiane klimatu;

e nowelizacja ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Przygotowywana nowelizacja
ustawy ma usystematyzowac¢ zagadnienia zwigzane z wdrozeniem systemu
monitoringu  automatycznego oraz zagwarantowanie stabilnego Zrédta
finansowania tego systemu. Whniosek o wpisanie niniejszego projektu do Wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministréw zostat ztozony;

e opracowanie i wdrazanie Planu inwestycyjnego sektora gérniczego, majgcego na
celu obnizenie zasolenia wdd rzeki Odry (dalej ,Plan”). Dokument zostat podzielony
na dwa etapy. Etap | zostat zatwierdzony przez Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow w dniu 24 paZdziernika 2025 r. i jest obecnie wdrazany. Dziatania
przewidziane w ramach Etapu | do roku 2030 maja na celu ograniczenie zasolenia
w dorzeczu Odry oraz testowanie innowacyjnych technologii w zakresie odsalania
wod; Réwnolegle trwajg prace przygotowawcze dla zatwierdzenia Etapu I
obejmujacego lata 2026-2035;

e koordynacja prac Miedzyresortowego Zespotu ds. Odry®. zwigzanych m.in. z analiza
whnioskéw z przegladu pozwolen wodnoprawnych, zrealizowanego przez PGW
Wody Polskie. Celem analizy jest wskazanie niezbednych zmian organizacyjnych
i legislacyjnych, ktére usprawnig procesy w obszarze gospodarowania wodami.

Ponadto Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, wraz z jednostkami nadzorowanymi,
podejmuje szeroki zakres dziatarn majgcych na celu monitorowanie oraz minimalizowanie
zagrozen dla ekosysteméw wodnych. Inicjatywy te s3 realizowane m.in. poprzez prace
Miedzyresortowego Zespotu ds. Odry. W wyniku podjetych dziatan Zespotu w 2025 roku
nie odnotowano ,ztotej algi” w nurcie Odry - po raz pierwszy od katastrofy w 2022 r.

1 Na podstawie zarzadzenia Nr 256 Prezesa Rady Ministréw w sprayvie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Przeciwdziatania Sytuacjom Kryzysowym i Zagrozeniom Srodowiskowym na Rzece Odrze
z dnia 5 lipca 2023 r. (M.P. 2 2023 r. poz. 696 z pézn. zm.)



Z wyrazami szacunku

Urszula Zielirska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

e Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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