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Interpelacja nr 15022 Pana posta Ryszarda Petru w sprawie
skutkow obowigzywania Krajowego Systemu e-Faktur KSeF

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiagzku ze ztozong w dniu 3 lutego 2026 r. interpelacja Pana posta Ryszarda
Petru, Ministerstwo Finanséw udziela ponizszych odpowiedzi.

Czy Ministerstwo Finansow przeprowadzito analize zgodnosci
mechanizmow funkcjonowania KSeF z przepisami ustaw o podatkach
dochodowych oraz ustawy o VAT, w szczegélnosci w zakresie rozbieznosci
pomiedzy momentem powstania obowiqgzku podatkowego a momentem
wystawienia i udostepnienia faktury w KSeF, oraz czy przewidziano
rozwigzania eliminujgce ryzyko nieprawidtowego rozliczenia podatku
z przyczyn niezaleznych od podatnika?

KSeF stanowi narzedzie teleinformatyczne stuzace realizacji obowigzkéw
dokumentacyjnych w podatku od towaréw i ustug i nie modyfikuje
materialnoprawnych zasad powstawania obowigzku podatkowego ani prawa do
odliczenia podatku naliczonego, ktére wynikajg bezposrednio z przepisow ustawy
o VAT oraz przepiséw wykonawczych.

W szczegblnosci nalezy podkresli¢, ze moment powstania obowigzku podatkowego
w podatku od towaréw i ustug nie jest co do zasady determinowany datg
wystawienia faktury, lecz zalezy od charakteru czynnosci opodatkowanej (np.
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dokonania dostawy towaréw, wykonania ustugi, otrzymania catosci lub czesci
zaptaty), zgodnie z przepisami regulujacymi obowigzek podatkowy dla danej
transakgji.

KSeF rozréznia date wystawienia faktury wskazang przez podatnika w tresci faktury
oraz date przestania faktury do KSeF. Rozbieznos¢ pomiedzy tymi datami,
w szczegdlnosci w przypadkach przesytania faktur w trybach szczegélnych, nie
wptywa na moment powstania obowigzku podatkowego ani zakres prawa do
odliczenia podatku naliczonego, o ile podatnik prawidtowo okreslit moment
wykonania czynnosci opodatkowanej oraz spetnit pozostate warunki wynikajace
Z ustawy.

Tryby szczegdlne jako rozwigzania przewidziane na wypadek czasowej
niedostepnosci systemu, ograniczen technicznych lub awarii, majg na celu
zapewnienie, aby ryzyka techniczne zwigzane z funkcjonowaniem infrastruktury
panstwowej nie byty przenoszone na podatnikéw, a wykonanie obowigzkéw
podatkowych byto mozliwe réwniez w sytuacjach nadzwyczajnych. Jednoczesnie
odpowiedzialnos¢ podatnika ogranicza sie do prawidtowego ustalenia momentu
wykonania czynnos$ci opodatkowanej oraz rzetelnego ujecia jej w rozliczeniach
podatkowych, niezaleznie od momentu technicznej rejestracji faktury w KSeF.

Ministerstwo Finanséw w celu wyjasniania watpliwosci interpretacyjnych
przepisow dotyczacych KSeF i zapewnienia jednolitego ich stosowania prowadzi
szeroka kampanie informacyjng w $rodkach spotecznego przekazu, publikuje
materiaty informacyjne, co ma pomdc podatnikom, aby nie mieli probleméw
z prawidtowym stosowaniem tego systemu.

Jakie konkretne dziatania zostaty podjete w celu przygotowania
organizacji pozarzqdowych oraz jednostek samorzqgdu terytorialnego do
obowigzkowego korzystania z KSeF?

Ministerstwo Finanséw odpowiadajagc na potrzeby organizacji pozarzadowych,
zwigzane z obowigzkowym e-fakturowaniem, finalizuje aktualnie prace nad
udostepnieniem podrecznika stanowigcego kompendium wiedzy na temat
wdrozenia KSeF przez organizacje pozarzadowe. Opracowanie dokumentu przez
Ministerstwo Finanséw nastgpito z inicjatywy i we wspotpracy z Przewodniczacym
Komitetu ds. Pozytku Publicznego, Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
Konwentem Wojewddzkich Rad. Celem materiatu jest wsparcie wszystkich
organizacji w skutecznym wdrozeniu systemu oraz przekazanie praktycznych
aspektéw tego procesu, co pozwoli w petni wykorzystac potencjat KSeF.

Odnoszac sie natomiast do potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego,
Ministerstwo Finanséw wyjasnia, ze juz na etapie tworzenia rozwigzan technicznych
i biznesowych wzieto pod uwage potrzeby tych podmiotow.

Woprowadzone zostaty w strukturze logicznej FA(3) odpowiednie rozwigzania
polegajace na wypetnieniu w elemencie Podmiot2 (tj. w danych nabywcy) znacznika
JST. Kazdy podatnik, ktéry wystawia e-fakture, wskazuje w niej, czy dotyczy ona
jednostki podrzednej JST. Odbywa sie to poprzez wtasciwe wskazanie ,1” lub ,2”
w polu JST. W sytuacji, gdy wystawca faktury wskaze ,1” - oznacza to, ze faktura
dotyczy jednostki podrzednej JST. W takim przypadku wystawca faktury powinien
wypetni¢ sekcje Podmiot3, w szczegdlnosci podaé NIP (lub identyfikator
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wewnetrzny w przypadku korzystania z modelu uprawnien wykorzystujacego
IDWew) i okresli¢ role jako ,8". Wartos¢ ,2" oznacza, ze faktura nie dotyczy
jednostki podrzednej JST.

Wprowadzone w strukturze logicznej rozwiagzania techniczne w zakresie
wypetniania elementéw Podmiot2 i Podmiot3 stanowig odpowiedz na potrzeby JST
oraz wynikaja z analizy postulatow JST, zgtaszanych w trakcie konsultacji KSeF. Ich
wdrozenie ma na celu zabezpieczy¢ procesy ksiegowe, kontrolne i audytowe w JST.

Ministerstwo Finansow rekomenduje rowniez (m.in. w Podreczniku KSeF 2.0 cz. IV,
poswieconemu m.in. zagadnieniom zwigzanym z JST), aby w programach finansowo-
ksiegowych zintegrowanych z APl KSeF 2.0 zostaty wprowadzone mechanizmy
sugerujace konieczno$é wypetnienia sekcji Podmiot3, w przypadku gdy w sekcji
Podmiot2 wskazano, ze faktura dotyczy jednostki podrzednej JST. Analogiczne
rozwigzanie dostepne jest w bezptatnym narzedziu MF, tj. w Aplikacji Podatnika
KSeF 2.0.

Ministerstwo Finanséw informuje rowniez, ze w okresie wrzesien-grudzien 2025 r.
prowadzito akcje szkoleniowa ,Srody z KSeF” podczas ktérych jeden z omawianych
modutéw takze poruszat zagadnienia poswiecone JST. Od stycznia 2026 r. trwa
akcja ,Srody z KSeF w pigutce”, podczas ktorej eksperci KAS przekazuja
przedsiebiorcom najwazniejsze i praktyczne informacje o KSeF.

Dostepne jest takze kompendium wiedzy na temat KSeF, na stronie
ksef.podatki.gov.pl (w tym podreczniki, broszury, baza pytan
i odpowiedzi, przydatne filmy video i tutoriale).

Ministerstwo Finanséw zwraca réwniez uwage, ze JST oraz organizacje
pozarzadowe, podobnie jak pozostali podatnicy mogg korzysta¢c z ustug
catodobowej infolinii KAS do spraw KSeF. Konsultanci infolinii oferuja wsparcie
telefoniczne w tematach merytorycznych oraz technicznych zwigzanych z KSeF
(https://www.podatki.gov.pl/skontaktuj-sie-z-nami/telefon-do-konsultanta/).
Mozliwe jest réwniez =zadanie pytania poprzez formularz kontaktowy
(https://ksef.podatki.gov.pl/formularz/). Ministerstwo Finanséw zacheca do
korzystania z ustug infolinii.

Istnieje takze mozliwos¢ umdwienia wizyty w urzedzie skarbowym, w celu uzyskania
informacji na temat KSeF. Pracownicy urzedéw skarbowych udzielg niezbednych
informacji w tym obszarze.

Czy Ministerstwo Finansow monitoruje praktyki cenowe dostawcow
oprogramowania oraz czy rozwaza wprowadzenie mechanizméw
ograniczajgcych nadmierne koszty wdrozen ponoszone przez
przedsiebiorcow?

Z KSeF mozna korzysta¢ przy uzyciu komercyjnych programéw finansowo-
ksiegowych zintegrowanych z APl KSeF 2.0 lub za pomocg bezptatnych narzedzi
oferowanych przez Resort Finanséw. Ministerstwo Finanséw nie ingeruje
w polityke cenowa dostawcéw oprogramowania komercyjnego. Dziatania
podejmowane przez Ministerstwo Finanséw koncentrujg sie na budowaniu strategii
bezptatnej alternatywy, ktéra ma wyznacza¢ standard kosztowy i chronic
najmniejszych przedsiebiorcéw przed wysokimi optatami wdrozeniowymi. W tym
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celu Ministerstwo Finanséw udostepnia bezptatne narzedzia do obstugi e-faktur tj.
Aplikacja Podatnika KSeF 2.0, Aplikacja Mobilna KSeF 2.0 oraz e-mikrofirma oraz
oferujac wsparcie techniczne poprzez mozliwos¢ kontaktu z infolinig KAS do spraw
KSeF.

W jaki sposéb Ministerstwo Finansow uzasadnia przyjete terminy
wdrozenia KSeF w kontekscie wejscia w Zycie rozporzqdzen
wykonawczych dopiero pod koniec grudnia poprzedniego roku?

Przyjete terminy wdrozenia KSeF byty poprzedzone wieloletnimi pracami
legislacyjnymi, oraz konsultacjami publicznymi, a publikacja rozporzadzen
wykonawczych zostata skorelowana z udostepnieniem stabilnej infrastruktury
technicznej i specyfikacji systemowej.

Rozporzadzenia wykonawcze (dotyczgce m.in. korzystania z systemu, uprawnien
i oznaczen kodami QR) stanowity jedynie formalne dopetnienie proceséw, ktére
byty juz znane z wczes$niejszych konsultacji publicznych i projektéw publikowanych
na stronach Rzadowego Centrum Legislacji (RCL). Ponadto projekty aktow
wykonawczych byty zatagczone do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw skierowanej na Rade Ministréow?.

llu podatnikéw - sposrod okoto 2,8 min aktywnych przedsiebiorcow -
pobrato oraz faktycznie korzysta z certyfikatow KSeF wedtug stanu na
dzien udzielenia odpowiedzi na niniejszq interpelacje?

Ministerstwo Finanséw informuje, ze na dzien 10 lutego 2026 r. taczna liczba
pobranych certyfikatéw KSeF wynosi 1 341 911.

Liczba podatnikéw, ktérzy faktycznie korzystajg z certyfikatéw KSeF na dzien
11 lutego 2026 r. wynosi 482 452.

Czy planowane jest wdrozenie rzeczywiscie etapowego modelu
obowigzywania KSeF, w tym obligatoryjnego okresu testowego dla duzych
przedsiebiorstw oraz czasowego zwolnienia mikroprzedsiebiorcow
Z obowiqgzku korzystania z systemu?

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r.2 dotyczaca uproszczen i szczegétowych rozwigzan
prawnych w zakresie obligatoryjnego KSeF, zawiera m.in. etapowanie terminow
wejsécia w zycie obowigzku wystawiania faktur w KSeF:

e od 1 lutego 2026 r. dla przedsiebiorcéw, ktorych wartosé sprzedazy (wraz
z kwotg podatku) przekroczyta w 2024 r. 200 min zt,

e od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsiebiorcéw, chyba, ze wartos¢
sprzedazy dokumentowana fakturami za okresy miesieczne nie przekracza
kwoty 10 000 zt (brutto), wowczas podatnicy tacy do konca 2026 r. nie majg
obowigzku wystawiania faktur w KSeF.

Lhttps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12391205/katalog/13092660#13092660

2Ustawa zdnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1203)
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Etapowanie obowigzku KSeF odnosi sie do wystawiania faktur. Zmiana realizuje
zalecenia z przeprowadzonego w 2024 roku audytu systemu KSeF i jest warunkiem
wdrozenia stabilnego technicznie systemu. Natomiast zgodnie z zaleceniami,
obowigzek odbierania faktur za posrednictwem KSeF obejmuje wszystkich
podatnikéw, objetych tym obowigzkiem, od 1 lutego 2026 r. Obecnie opracowany
system KSeF2.0 spetnia¢ wszystkie wymogi techniczne, jakie sa potrzebne do
sprawnego funkcjonowania tego systemu.

Ponadto pomyslano o najmniejszych przedsiebiorcach. Wprowadzono dodatkowo
dla nich okres przejéciowy na wdrozenie obowigzku wystawiania faktur przy uzyciu
KSeF. Od kwietnia 2026 roku do konca 2026 roku mikroprzedsiebiorcy, ktorych
transakcje potwierdzane fakturami obejmujg warto$¢ sprzedazy udokumentowanej
fakturami do 10 tys. zt brutto miesiecznie, nie bedg obowigzani do wystawiania
e-faktur. Rozwigzanie to utatwi dokumentowanie transakcji najmniejszym
podatnikom i da dodatkowy czas, potrzebny na przystosowanie sie do wystawiania
faktur w KSeF.

Jakie wigzgce gwarancje prawne zostanqg zapewnione przedsiebiorcom,
aby deklarowany brak sankcji w pierwszym okresie obowigzywania KSeF
nie zostat zmieniony w sposob uznaniowy?

Deklarowany brak sankcji w poczatkowym okresie obowigzywania KSeF znajduje
przede wszystkim umocowanie w przepisach prawa tj. w art. 2 pkt 5 lit. b ustawy
o zmianie ustawy o VATS? nie jest to zatem kwestia uznaniowa organow
podatkowych. Nalezy bowiem wskazaé, ze celem administracji skarbowej jest
wsparcie podatnikéw we wdrozeniu KSeF. W zwiagzku z tym, za 2026 r. nie beda
wyciggane konsekwencje w stosunku do przedsiebiorcéw za btedne stosowanie
KSeF. Dzieki odroczeniu kar podatnicy beda mieli wiecej czasu na dostosowanie sie
do nowych regulacji bez obawy o negatywne konsekwencje. Administracja
skarbowa w pierwszych miesigcach funkcjonowania obowigzkowego KSeF bedzie
skupiata swoje dziatania na edukowaniu podatnikdbw oraz wspierata ich
w prawidtowym wypetnianiu nowego obowigzku. Okres odroczenia bedzie stuzyt
dostosowaniu sie podatnikéw do nowych wymogoéw oraz poznaniu funkcjonalnosci
systemu.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw

3Ustawa zdnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2025
r. poz. 1203)
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