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Komarewicza

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje dotyczacg prac nad projektem ustawy
0 zrbwnowazonym rozwoju miast (nr projektu UPRO3) przedstawiam
nastepujgce informacje.

Ad 1.

Prace nad projektem ustawy o zréwnowazonym rozwoju miast znajdujg sie
obecnie na etapie konsultacji publicznych, ktére potrwajg do 23 lutego 2026 r.
(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12406700).

Ad 2.

Szczegbtowe rozwigzania normatywne zostaty przedstawione w projekcie
ustawy, ktéry wraz z uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji zostat
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Celem projektu ustawy jest zwiekszenie wspdtpracy samorzgddéw terytorialnych
w miejskich obszarach funkcjonalnych (MOF). Wspodtpraca samorzgdéw jest
kluczowa dla radzenia sobie z nastepujgcymi wyzwaniami - depopulacja

i starzenie sie spoteczenstwa, suburbanizacja, dostepnos¢ mieszkan, dostep

do dobrej jakosci ustug publicznych, efektywny transport publiczny. Problem
dotyczy zaréwno miast sredniej wielkosci, ktére réwnowazg rozwdj kraju, jak
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i najwiekszych miast bedgcych centrami wzrostu o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym. Ustawa w tym zakresie proponuje:

e Nowg forme wspdtpracy jednostek samorzgdu terytorialnego (JST) —
zwigzek rozwojowy. Nowa formuta bedzie bardziej elastyczng i czesciej
wybierang przez JST formg wspédtpracy anizeli do tej pory dostepne:
porozumienie, stowarzyszenie, czy zwigzek miedzygminny.

e Ramowe rozwigzania dla tworzenia i zarzadzania zwigzkami rozwojowymi
na obszarach funkcjonalnych metropolii, aglomeracji i mniejszych miast.
System samorzadowy nie tworzy dzi$ wielu zachet do wspétpracy,
do rozwigzywania napieé wynikajacych z proceséw takich jak rozlewanie
sie miast czy niedostosowane do realnych zakreséw ustug publicznych.
Ta ustawa ma tworzy¢ ramy i zachety wspodtpracy, ma takze tworzyé
przestrzen rozwigzywania konfliktu intereséw miast i gmin ich
otaczajgcych.

e Zadania, za ktore zwigzek rozwojowy bedzie odpowiadat lub koordynowat
(w szczegdlnosci w zakresie transportu publicznego, planowanie rozwoju
ponadlokalnego). Swiadczenie ustug publicznych wspdlnie przez wiecej
niz jedng gmine sprzyja polepszeniu jakosci ustug publicznych oraz czyni
je bardziej dostepnymi dla mieszkancow miasta oraz catego subregionu.
Ustawa jest tez narzedziem, ktdre pomoze w adresowaniu wsparcia,

o ktéorym mowa w projekcie Strategii Rozwoju Polski, w ramach obszaru
strategicznej interwencji obejmujgcego miasta i ich obszary funkcjonalne.
Szczegdlnie istotnym odbiorca tego wsparcia sg regionalne

i subregionalne osrodki nie bedace miastami wojewddzkimi.
Wzmocnienie ich funkcji ponadlokalnych, powstrzymanie procesu ich
depopulacji bedzie waznym celem zaczynajgcej sie perspektywy
strategicznej. Niemniej jednak ustawa odnosi sie do osrodkdow réznej
wielkosci (metropolie, aglomeracje, miasta srednie), gdyz w duzej mierze
majg one podobne wyzwania i problemy, ale w rdznej skali

i intensywnosci.

Ponadto, ustawa reguluje polityke miejskg w systemie zarzgdzania rozwojem
kraju. Polityka miejska ma miedzysektorowy charakter dlatego tez konieczne jest
uregulowanie jej w jednej ustawie catosciowo podchodzgcej do kwestii rozwoju
miast, w tym polityki rzadu wobec miast i ich otoczenia. O potrzebie
przygotowania ustawy dot. rozwoju miast wskazano w uzasadnieniu do ustawy
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz innych ustaw

z 2020 roku. Zgodnie z wprowadzanymi zmianami (art. 34 pkt 2 UZPPR) z dniem
1 stycznia 2027 r. rozdziat dot. polityki miejskiej ulegnie uchyleniu, stracg moc
regulacje szczegotowe dot. prowadzenia polityki miejskiej. Do tego tez czasu
powinna zostac¢ przyjeta ustawa kompleksowo podejmujgca tematyke rozwoju
miast. Projektowana ustawa wypetnia to zobowigzanie wskazane w uzasadnieniu
do nowelizacji UZPPR.



Uregulowanie polityki miejskiej na réznych szczeblach administracji okresli
relacje miedzy polityka miejskg na poziomie krajowym, a dziataniami
regionalnymi i lokalnymi w zakresie rozwoju miast. W miastach i ich obszarach
funkcjonalnych jak w soczewce przenikajg sie dziatania z zakresu réznych
sektoréw koordynowanych przez rézne ministerstwa. Od planowania
przestrzennego, przez ochrone srodowiska i adaptacje do zmian klimatu,
mobilnos¢ miejska, mieszkalnictwo i sprawy spoteczne, po finanse JST

i cyfryzacje. Dlatego tez konieczna jest koordynacja tych dziatan zaréwno
pomiedzy réznymi sektorami administracji rzgdowej jak miedzy réoznymi
poziomami samorzadu terytorialnego.

Proponowane w ustawie rozwigzania umozliwig lepsze (wspdlne) planowanie
dziatan rozwojowych w miastach i powigzanych z nimi obszarach funkcjonalnych;
zwiekszg dostep do ustug w miejskich obszarach funkcjonalnych; zmniejsza
koszty poprzez zwiekszenie skali Swiadczonych ustug i zintegrowane zrzadzanie
zasobami; zwiekszg mozliwos¢ pozyskiwania funduszy zewnetrznych przez
wspotpracujgce ze sobg JST; ograniczg niekontrolowang suburbanizacje
generujgcy dodatkowe koszty dla JST zwigzane z dostarczaniem ustug; ostabia
konflikty terytorialne pomiedzy miastami a sgsiednimi gminami; poprawia
koordynacje dziatan sektorowych prowadzonych przez resorty i instytucje
centralne wobec samorzgddéw.

Ad 3.

Konsultacje publiczne projektu ustawy prowadzone sg do dnia 23 lutego 2026 r.
Zgodnie z zatozonym harmonogramem kolejnymi etapami prac legislacyjnych
bedg konsultacje miedzyresortowe oraz opiniowanie, a nastepnie przekazanie
projektu ustawy na Komitety Rady Ministrow i Rade Ministréw. Ostateczne
terminy realizacji tych etapdw bedg uzaleznione od zakresu zmian
wprowadzonych do projektu ustawy w wyniku konsultacji. Projekt ustawy
przewiduje wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., co oznacza, ze prace
legislacyjne muszg zostaé zakoriczone z odpowiednim wyprzedzeniem.

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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