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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Janusza Kowalskiego (K10INT14977)

Temat: w sprawie w sprawie projektowanej centralizacji systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP) oraz faktycznego wprowadzenia nowej daniny
publicznej w projekcie ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (UC100).

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT14977 Pana Pos,’ra Janusza Kowalskiego przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze projekt ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych (nr w wykazie UC100), zwany dalej: ,projektem UC100”, stuzy
stosowaniu rozporzadzenia nr 2025/401, ktére stosuje sie od dnia 12 sierpnia 2026 r. oraz
ma na celu dostosowanie systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, zwanego
dalej: ,ROP”, do wymagan rozporzadzenia nr 2025/40 oraz art. 8 i 8a dyrektywy
2008/98/WEZ2.

Z projektem ustawy UC100 oraz dokumentami towarzyszacymi mozna zapoznac sie pod
adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401003.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dokonato szczegétowej analizy poréwnawczej
kosztéow funkcjonowania obecnego, rynkowego modelu ROP oraz kosztow
administracyjnych i operacyjnych systemu scentralizowanego przewidzianego w projekcie
UC100, a jezeli tak - jakie sg wyniki tej analizy, w szczegélnosci w zakresie kosztéw obstugi
systemu po stronie administracji publicznej (NFOSiGW, urzedy marszatkowskie, 10S, Rada
ROP)?

W ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS) nie jest zasadne poréwnywanie
kosztéw funkcjonowania obecnego systemu ROP dla opakowan z nowym modelem ROP.
Obowiazujacy system ROP opiera sie na zatozeniu pokrycia w najbardziej efektywny sposéb
kosztéw zagospodarowania odpadéw opakowaniowych przez zapewnienie transferu

1 W dniu 22 stycznia 2025 r. opublikowane zostato rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40
z dnia 19 grudnia 2024 r. sprawie opakowarn i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020
i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE, zwane dalej: ,rozporzadzeniem nr 2025/40).
W odniesieniu do systeméw ROP dla opakowan rozporzadzenie nr 2025/40 stanowi lex specialis w stosunku do
dyrektywy 2008/98/WE.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajaca niektére dyrektywy, zwana dalej: ,dyrektywa 2008/98/WE".
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finansowego od producentéw do podmiotéw przygotowujgcych odpady do recyklingu.
Przedmiotowa ptatnos¢ miata przektadac sie posrednio na pokrycie kosztéow innych dziatan
w tancuchu gospodarowania odpaddéw, od etapu ich odbioru i zbiérki. W praktyce
obowigzujacy obecnie system nie zapewnia jednak zadowalajgcego pokrycia kosztow
selektywnego zbierania i transportu odpaddéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych, ktére finansowane sg przez mieszkancéw z ponoszonych przez
nich optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Obecny system bezposrednio wigze
obowiazek ptatnosci wytacznie z poziomem recyklingu odpadéw opakowaniowych
okreslonej kategorii materiatowej, a nie z samym wprowadzeniem na rynek opakowania,
ktére stanie sie odpadem wymagajgcym zagospodarowania. Szczegéty w tym zakresie
opisano w pkt 1 OSR do projektu UC100.

Dokonanie szczegétowej kalkulacji kosztow obstugi administracyjnej i operacyjnej
obowigzujacego systemu nie jest mozliwe z uwagi na brak szczegétowych danych w tym
zakresie po stronie organizacji odzysku opakowan, wprowadzajagcych produkty
w opakowaniach samodzielnie realizujagcych obowiazki w zakresie ROP oraz porozumiens®.
Przy czym nalezy podkresli¢, ze koszty administracyjne i operacyjne obowigzujgcego
systemu to nie tylko ww. koszty, ale réwniez koszty urzedéw marszatkowskich
odpowiedzialnych za weryfikacje sprawozdan w Bazie danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami, obstuge optaty produktowej oraz prowadzenie kontroli,
a takze koszty NFOSiGW zwiazane z obstuga optaty produktowej.

Z kolei koszty nowego systemu ROP dla opakowan, w tym réwniez koszty administracyjne
i operacyjne wynikajg z koniecznosci stworzenia systemu, ktéry umozliwi producentom
realizacje obowigzku pokrywania petnych kosztéw selektywnego zbierania odpadow
opakowaniowych, a nastepnie ich transportu iprzetwarzania, w tym przetwarzania
niezbednego do osiggniecia unijnych celéw w zakresie gospodarowania odpadami, oraz
kosztéw niezbednych do realizacji innych celéw i zadan, kosztéw informowania posiadaczy
odpadéw oraz kosztéw gromadzenia danych isprawozdawczosci, a takze kosztow
wprowadzonych rozporzadzeniem nr 2025/40, tj. etykietowania pojemnikéw na odpady
oraz prowadzenia analiz sktadu zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych.

W oparciu o zatozenia nowego modelu ROP NFOSIGW, urzedy marszatkowskie oraz
|OS-PIB przygotowaty na prosbe resortu kalkulacje dotyczaca pracochtonnosci (zatacznik
nr 1 do OSR) oraz kosztow zwigzanych z realizacjg okreslonych dla nich w projekcie UC100
zadan (pkt 6 OSR). Natomiast Rada ROP bedzie organem opiniodawczo-doradczym ministra
witasciwego do spraw klimatu. Zgodnie z projektem UC100 cztonkom Rady ROP
nie przystuguje wynagrodzenie z tytutu cztonkostwa w tej radzie ani zwrot kosztéw podrézy
i noclegdbw z tytutu udziatu w posiedzeniu tej rady, zas jej obstuge zapewni urzad
obstugujacy ministra wiasciwego do spraw klimatu.

2. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska posiada wyliczenia dotyczace prognozowanego
wzrostu catkowitych obciagzen finansowych producentéw z tytutu zagospodarowania
opakowan i odpadéw opakowaniowych po wejsciu w zycie projektu UC100,
w porownaniu do obecnie funkcjonujacego systemu, a jezeli tak - o ile procentowo
i kwotowo obciazenia te wzrosna w skali roku?

MKiS nie posiada wyliczerr pozwalajacych na wskazanie jednolitej, reprezentatywnej dla
catej grupy wprowadzajacych produkty w opakowaniach zmiany catkowitych obcigzen
finansowych z tytutu ROP. Dokonanie takich wyliczen nie jest mozliwe, bowiem umowy

3 o ktérych mowa w art. 25 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2025 r. poz. 870, z pézn. zm.)



zawierane miedzy wprowadzajacymi produkty w opakowaniach a organizacjami odzysku
opakowarn maja charakter poufny. W konsekwencji MKi$ nie dysponuje danymi
o szczegbtowych  kosztach  ponoszonych  przez  wprowadzajacych  produkty
w opakowaniach na rzecz tych organizacji z tytutu przejecia realizacji ustawowych
obowiazkéw, tj. zapewnienia wymaganych pozioméw recyklingu odpadéw
opakowaniowych oraz prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. Na poziom tych
kosztow wptywaja m.in.: rodzaj opakowan wprowadzanych do obrotu (np. szkto, metal,
tworzywa sztuczne, papier i tektura, drewno), skala dziatalnosci wprowadzajacego produkty
w opakowaniach, a takze indywidualne relacje handlowe miedzy tymi podmiotami.

MKiS posiada wytacznie dane pochodzace ze sprawozdan finansowych najwiekszych
organizacji odzysku opakowan, ktére pozwalaja oszacowac S$redni koszt przejecia
ustawowych obowigzkéw w odniesieniu do 1 Mg opakowan wprowadzonych do obrotu
(bez podziatu na poszczegdlne rodzaje opakowan). Co wiecej s3 to wartosci usrednione,
zagregowane dla wszystkich najwiekszych organizacji, a nie indywidualne koszty
ponoszone przez poszczegdlnych wprowadzajagcych produkty w opakowaniach. Dlatego tez
ta drednia stawka nie moze by¢ rozpatrywana w konteksécie indywidualnego
wprowadzajacego produkty w opakowaniach.

W zwiazku z powyzszym zmiany obcigzen finansowych powinny by¢ rozpatrywane
w odniesieniu do konkretnego wprowadzajacego produkty w opakowaniach, w tym celu
dany przedsiebiorca moze poréwnaé dotychczasowe koszty ponoszone na rzecz organizacji
odzysku opakowan ze stawkami wskazanymi w OSR i na tej podstawie oszacowad
przyblizong zmiane obcigzenia finansowego, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze ostateczne
stawki optaty opakowaniowej zostang ustalone w rozporzadzeniu.

3. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przeprowadzito analize prawna charakteru
tzw. ,optaty opakowaniowej” pod katem spetniania konstytucyjnych cech podatku,
w szczegolnosci w zakresie jej bezzwrotnosci, przymusowego charakteru oraz braku
ekwiwalentnego swiadczenia po stronie panstwa, a jezeli tak - jakie byly wnioski tej
analizy?

MKiS przeprowadzito analize prawng charakteru optaty opakowaniowej, w wyniku ktérej
stwierdzono, ze optfata opakowaniowa ma charakter daniny publicznej, spetniajacej
przestanki przymusowosci, bezzwrotnosci i pienieznego charakteru, jednak o jej charakterze
optaty publicznoprawnej niebedacej podatkiem przesadza przestanka ekwiwalentnosci
Swiadczenia. Ustawa, w $lad za art. 8a ust. 4 i 5 dyrektywy 2008/98/WE naktada na
producentéw obowiazek ponoszenia rozszerzonej odpowiedzialnosci za zagospodarowanie
odpadéw pochodzacych z produktéw udostepnionych przez nich na rynku po raz pierwszy,
a naktadana optata stuzy realizacji tego obowiazku. Jej celem nie jest zasilenie budzetu
panstwa czy samorzadu, lecz finansowanie konkretnych zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem odpadéw opakowaniowych, zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy
ptaci”. Ponadto, art. 49 ust. 4 i 5 projektu UC100 zawierajg wystarczajgce ramy ustawowe
do tego, aby uznac delegacje ustawowa za zgodng z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Ustawodawca
wskazuje zarowno maksymalng wysokos$¢ stawki, jak i podstawowe kryteria réznicowania
optat (kategorie materiatowe, cechy ekologiczne, ekomodulacja). Szczegdétowe mechanizmy
ekomodulacji - ze wzgledu na swojg zmiennos¢ i techniczny charakter - wtasciwie zostaty
pozostawione do okreslenia w rozporzadzeniu.

4. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska moze wskaza¢, z jakich przyczyn w projekcie
UC100 przewidziano ustalanie stawek ,optaty opakowaniowej” w drodze rozporzadzenia
ministra, a nie w samej ustawie, oraz czy resort ocenit ryzyko naruszenia zasad
okreslonosci i legalnosci danin publicznych wynikajacych z Konstytucji RP?



W projekcie UC100 przewidziano okreslenie maksymalnej stawki optaty opakowaniowej
oraz podstaw jej ustalenia w ustawie, co jest rozwigzaniem zgodnym z praktyka legislacyjna
stosowang w innych aktach prawnych dotyczacych produktéw objetych systemem ROP,
w ktorych funkcjonuje optata produktowa. Analogiczne mechanizmy wystepuja m.in. w:

— ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2025 r. poz. 870),

— ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U.z 2024 r.
poz. 433, z pézn. zm.)

— ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 809),

— ustawie z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 573),

— ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U.z 2020 r. poz. 2056, z p6zn. zm.).

W kazdym z tych przypadkow szczegdtowe stawki sg ustalane w akcie wykonawczym -
rozporzadzeniu. Takie rozwigzanie zapewnia zgodno$¢ z zasada pewnosci prawa,
a jednoczes$nie umozliwia elastyczne dostosowywanie stawek do zmieniajgcych sie
warunkéw rynkowych.

Okredlenie szczegotowych stawek optaty w rozporzadzeniu jest uzasadnione z uwagi na
zmiennos$¢ kosztéw gospodarowania odpadami oraz konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci
z zasadg kosztéw netto - stawki optaty opakowaniowej musza by¢ aktualizowane czesciej,
niz bytoby to mozliwe w drodze nowelizacji ustawy, musza one bowiem odpowiadac
rzeczywistym kosztom gospodarowania odpadami, co wymaga elastycznego mechanizmu
dostosowywania. Reagowanie na te zmiany w drodze ustawy bytoby zbyt powolne
i doprowadzitoby do nieadekwatnosci stawek wzgledem faktycznych kosztow.

5. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dokonato analizy skutkéw likwidacji
funkcjonujacych obecnie organizacji odzysku opakowan, w tym wptywu tej decyzji na
konkurencyjnos$¢ rynku, utrate zaplecza eksperckiego oraz miejsca pracy w sektorze,
ajezeli tak - jakie s wyniki tej analizy i czy przewidziano jakiekolwiek mechanizmy
kompensacyjne?

MKiS dokonato analizy sprawozdan finansowych za 2023 r. najwiekszych organizacji
odzysku opakowan (odpowiadajacych za blisko 93% wolumenu opakowan wprowadzanych
do obrotu), w wyniku ktérej ustalono, ze organizacje te zatrudniajg 155 pracownikow.
Organizacje te po okresie przejsciowym bedg mogty kontynuowac dziatalno$¢ w zmienionej
formule, oferujac np. ustugi doradcze dla producentéw w zwigzku z stosowaniem
rozporzadzenia nr 2025/40 oraz edukacje ekologiczng. Jednoczesnie nowy model ROP
zaktada przeniesienie zadan i utworzenie nowych miejsc pracy w sektorze publicznym -
w szczegélnosci w NFOSIGW (40 etatéw), I0S-PIB (15 etatéw?), MKiS (7 etatéw) oraz
urzedach marszatkowskich (140 etatow).

6. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska moze jednoznacznie wskazac
podmiot odpowiedzialny w nowym systemie za nieosiggniecie wymaganych poziomoéw
zbiérki i recyklingu odpadéw opakowaniowych, a jezeli odpowiedzialno$¢ ta nie zostata
przypisana jednemu podmiotowi - czy resort przewiduje mechanizm przerzucania

4 dotyczy tylko etatéw zajmujacych sie czescig analityczng w zakresie stawek, morfologii, pozostatych zadan
zwiagzanych z ROP.



konsekwencji finansowych takich niepowodzen na wszystkich producentéw poprzez
podwyzszanie ,optaty opakowaniowej”"?

Zgodnie z dyrektywa 94/62/WE oraz rozporzadzeniem nr 2025/40 panstwa cztonkowskie
majg podjagé¢ niezbedne srodki, aby osiggnac¢ okreslone poziomy recyklingu odpadow
opakowaniowych. W projekcie ustawy UC100 obowigzek osiggniecia okreslonych
poziomoéw recyklingu dotyczy producentéw samodzielnie realizujagcych obowigzki
w zakresie ROP oraz producentéw srodkéw niebezpiecznych bedacych $rodkami ochrony
roslin. W przypadku nieosiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu ww. producenci
obowiazani beda do wniesienia optaty opakowaniowej. W przypadku producentéw
wypetniajacych obowiagzki w zakresie ROP za posrednictwem Organizacji ROP Opakowan
(NFOSIGW) to ta organizacja realizuje w imieniu producentéw obowigzek m.in.
przetwarzania odpadéw, w tym przetwarzania odpadéw niezbednego do realizacji
wymaganych pozioméw recyklingu poprzez pokrywanie kosztéw przetwarzania odpadéw
powstatych z opakowan. Organizacja ROP Opakowan bedzie przekazywaé srodki
pochodzace z optaty opakowaniowej, na jednakowych zasadach, do:
=  gmin - w ramach dwodch przeptywoéw finansowych, tj. statego w wysokosci ok. 6 zt
na mieszkannca gminy za utrzymanie systemu odbioru odpadéw opakowaniowych
od mieszkancéw oraz zmiennego za kazdy 1 Mg komunalnych odpadéw
opakowaniowych, ktérych recykling zostat udokumentowany przez gmine
w sprawozdaniu rocznym w BDO,
=  podmiotéw odbierajacych odpady komunalne z nieruchomosci niezamieszkatych -
w ramach jednego zmiennego przeptywu finansowego za kazdy 1 Mg komunalnych
odpadéw opakowaniowych, ktérych recykling zostat udokumentowany przez te
podmioty w sprawozdaniu rocznym w BDO,
= podmiotdéw zbierajacych inne niz komunalne odpady opakowaniowe - w ramach
jednego zmiennego przeptywu finansowego za kazdy 1 Mg odpadéw
opakowaniowych i przekazanych do recyklingu, ktéry zostat udokumentowany
przez te podmioty w sprawozdaniu rocznym w BDO,
= podmioty przetwarzajace odpady opakowaniowe (sortownie, MBP) - w ramach
jednego zmiennego przeptywu finansowego za kazdy 1 Mg odpadéw poddanych
sortowaniu i przekazanych do recyklingu, ktéry zostat udokumentowany przez te
podmioty w sprawozdaniu rocznym w BDO,
= recykleréw - w ramach jednego zmiennego przeptywu finansowego wytacznie
w zakresie odpaddéw o ujemnej wartosci rynkowej za kazdy 1 Mg odpadéw
poddanych recyklingowi, ktéry zostat udokumentowany przez te podmioty
w sprawozdaniu rocznym w BDO.

W zwiazku z powyzszym w praktyce to Organizacja ROP Opakowan bedzie odpowiedzialna
za osigganie wymaganych pozioméw recyklingu.

MKiS zaktada, ze ww. zasady finansowania przez Organizacje ROP Opakowar podmiotéw
gospodarujacych odpadami w nowym modelu ROP, beda mobilizowaty te podmioty do
osiggania jak najwyzszych pozioméw recyklingu, bowiem jak wskazano powyzej
finansowanie bedzie z nim $cisle powiazane.

Rozporzadzenie nr 2025/40 przewiduje utrzymanie funkcjonujgcego obecnie sytemu
wczesnego ostrzegania, ustanowionego przez Komisje Europejskg i majgcego na celu
monitorowanie postepow panstw cztonkowskich w realizacji unijnych celéw dotyczacych
recyklingu odpadéw opakowaniowych. Komisja Europejska we wspétpracy z Europejska
Agencja Srodowiska sporzadza sprawozdania z postepéw poczynionych w osiaganiu celéw
dotyczacych recyklingu odpadéw opakowaniowych najpdzniej 3 lata przed kazdym
terminem okreslonym w odniesieniu do tych celéw. Sprawozdanie zawiera oszacowanie



stopnia osiggniecia celéw przez kazde panstwo cztonkowskie, wykaz panistw
cztonkowskich, w przypadku ktérych istnieje ryzyko nieosiagniecia tych celow
w wyznaczonych terminach, wraz z wtasciwymi zaleceniami dla panstw cztonkowskich,
ktérych to dotyczy oraz przyktady najlepszych praktyk stosowanych w catej Unii, ktére
moga by¢ wskazoéwka w dazeniu do osiggniecia celow.

W zwiazku z powyzszym najwazniejszym dziataniem, ktére pozwoli zapobiec ryzyku kar za
nieosiggniecie wymaganych poziomoéw recyklingu odpadéw opakowaniowych jest przyjecie
projektu UC100, wprowadzajacego kompleksowe rozwigzania w zakresie ROP. Réwnie
istotne bedzie systematyczne monitorowanie postepdw, realizowane dwutorowo: na
poziomie krajowym - przez MKi$S oraz na poziomie unijnym - poprzez sprawozdania
wczesnego ostrzegania.

7. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przeprowadzito ocene wptywu projektu UC100
na ceny produktéw konsumpcyjnych, w szczegdlnosci zywnosci, oraz na poziom inflacji,
a jezeli tak - jakie sa prognozowane skutki dla konsumentéw wynikajace z przeniesienia
zwiekszonych kosztoéw systemu ROP na ceny detaliczne?

W pkt 6 OSR do projektu ustawy UC100 zawarto przeliczenie stawek optaty
opakowaniowej [zt/kg] na przyktadowa jednostke opakowania:

Wysokos¢ optaty
opakowaniowej w przeliczeniu
na jednostke opakowania w [zt]

Masa
Format opakowania Materiat opakowania 2026 2027 2028
[kel
Butelka na kosmetyki 300 ml tworzywo sztuczne 0,025 0,0055 0,0135 0,0440
Stoik 315 ml szkto 0,18 0,0036 0,0108 0,0306
Whyttaczanka na jajka 10 szt. pulpa papierowa 0,045 0,0027 0,0063 0,0284
Puszka konserwowa 300 ml aluminium 0,056 0,0062 0,0157 0,0291
Opakowanie na zywno$¢ 500 ml | wielomateriatowe 0,016 0,0022 0,0054 0,0269

Jednoczesnie nalezy pokresli¢, ze w ww. tabeli przedstawiono wysoko$é optaty
opakowaniowej w przeliczeniu na jednostke opakowania (w zt/opakowanie) wytacznie jako
ilustracyjny szacunek kosztu jednostkowego nowego instrumentu - optaty opakowaniowe;.
Nie mozna jednak wprost odnies¢ tych wartosci do ,dzisiejszych cen” produktéw
w opakowaniach, poniewaz obecne ceny juz obejmujg koszty funkcjonujacego systemu
ROP. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach ponoszg je dzis, albo w formie optaty
produktowej (w przypadku nieosiggniecia wymaganych poziomoéw recyklingu), albo poprzez
zlecenie realizacji ustawowych obowigzkéw organizacji odzysku opakowan. W praktyce
koszty te sg uwzgledniane w kalkulacji cen produktéw i przynajmniej cze$ciowo
przenoszone na konsumentéw. Zatem z uwagi na okolicznosci szczegétowo opisane
w odpowiedzi na pytanie 2, skoro nie sg znane rynkowe ceny produktéw w opakowaniach
bez kosztéw obecnego systemu ROP, nie ma mozliwosci rzetelnego ustalenia, jaki wptyw
bedzie miata nowa optata opakowaniowa na ostateczng cene produktu w opakowaniu dla
klienta.



8. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dokonato analizy poréwnawczej modeli ROP
funkcjonujacych w innych panstwach Unii Europejskiej, w szczegdélnosci pod katem
stopnia centralizacji systemu, roli podmiotéw rynkowych oraz kosztéow dla producentéw,
a jezeli tak - w jakich panstwach stosowany jest model zblizony do rozwigzania
zaproponowanego w projekcie UC100?

Szczegdtowa analiza w tym zakresie zostata zawarta w pkt 3 OSR do projektu ustawy
UC100.

9. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska analizowato ryzyko ostabienia konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorcéw na rynku unijnym w zwigzku ze wzrostem kosztéw wynikajacych
z projektu UC100, a jezeli tak - czy resort przewiduje jakiekolwiek dziatania ostonowe dla
matych i S$rednich przedsiebiorstw najbardziej narazonych na skutki finansowe
proponowanego systemu?

W ocenie MKi$ nie ma podstaw, by przyja¢, ze wdrozenie nowego modelu ROP zgodnie
z projektem UC100 ostabi konkurencyjno$¢ polskich firm na rynku unijnym. Wynika to
z faktu, ze obowiazki w zakresie ROP dla opakowan obowiazuja w catej Unii Europejskiej na
mocy prawa unijnego (dyrektywy 94/62/WE oraz rozporzadzenia nr 2025/40), a kazde
z panstw cztonkowskich ustanowito w tym zakresie wfasne regulacje. Polscy
przedsiebiorcy, ktérzy wprowadzajg produkty w opakowaniach na rynki innych panstw
cztonkowskich, juz teraz ponosza koszty systemédw ROP wynikajace z przepisow
ustanowionych przez dane panstwo cztonkowskie. Analogicznie, po przyjeciu projektu
UC100, podmioty zagraniczne wprowadzajace produkty w opakowaniach na rynek polski
beda zobowiazane do wnoszenia optaty opakowaniowej oraz realizacji innych ustawowych
obowigzkow.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze to w obecnym systemie ROP obserwujemy ostabienie
konkurencyjnosci rodzimych firm z powodu wystepowania tzw. ,gapowiczéw”>, zwtaszcza
w sprzedazy na odlegtos¢ z panstw trzecich. Cze$¢ sprzedawcédw spoza Unii Europejskiej
nie ponosi kosztow ROP w odniesieniu do opakowan oferowanych produktéw, co daje im
nieuczciwg przewage nad przedsiebiorstwami przestrzegajacymi przepisow. W efekcie
oferty na globalnych, w tym chinskich platformach e-commerce wydajg sie dla
konsumentow atrakcyjniejsze cenowo i s3 przez nich coraz czesciej wybieraneé. Dlatego tez
konieczne jest uszczelnienie i egzekucja obowiazkéw w zakresie ROP wobec podmiotow
Z panstw trzecich, co zostanie zapewnione po przyjeciu projektu UC100.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM.

5 ang. free-rider - oznacza podmiot wprowadzajacy do obrotu opakowania lub produkty w opakowaniach, ktéry nie
bierze odpowiedzialnosci finansowej albo finansowej i organizacyjnej za gospodarowanie odpadami
opakowaniowymi.

6 por. Raport chinskie platformy e-commerce a polska gospodarka, https://eizba.pl/wp-
content/uploads/2025/12/Raport-e-lzby-Chinskie-platformy-e-commerce-a-polska-gospodarka.pdf
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