Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DZG-V.054.1.2026
Warszawa, 19 lutego 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 15008 w sprawie wdrozenia dyrektywy EPBD oraz przygotowania
Krajowego Planu Renowacji Budynkoéw.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15008 w sprawie wdrozenia dyrektywy EPBD oraz
przygotowania Krajowego Planu Renowacji Budynkow, informuje co nastepuje.

Przepisy w zakresie charakterystyki energetycznej budynkéw funkcjonujg w polskim
prawodawstwie od 2009 r. jako implementacja dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkoéow (Dz. Urz. UE. L 1 z 04.01.20083, str. 65). Pierwotnie przepisy te implementowata
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z pézn. zm.),

a od 2014 r. wymagania te zostaty okreslone w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r.

o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 101), zwanej dalej
,2ustawa”.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, zwanej dalej ,dyrektywa 2024/1275"
stanowi kontynuacje przepiséw w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej
budynkéw poprzez miedzy innymi: ustanowienie standardéw energetycznych dla nowych
i uzytkowanych budynkéw, statg kontrole systeméw technicznych w budynkach,
automatyzacje systemow technicznych, wraz z wykorzystaniem energii odnawialnej, oraz
dostosowanie parkingdw przynaleznych do budynkéw do zréwnowazonej mobilnosci.
Dyrektywa 2024/1275 wskazuje dodatkowo na istote przeprowadzenia
termomodernizacji budynkéw uzytkowanych w panstwach Unii Europejskiej,

w szczegodlnosci tych najmniej efektywnych energetycznie, w celu osiggniecia
dekarbonizacji zasobéw budowalnych do 2050 r. W procesie przeprowadzenia
termomodernizacji wskazano réwniez istote wsparcia technicznego, finansowego

i administracyjnego panstwa.

Wedtug motywu 6 dyrektywy 2024/1275, budynki odpowiadaja za 40% zuzywanej
energii i 36% emisji gazow cieplarnianych. Ogrzewanie, chtodzenie i ciepta woda uzytkowa
stanowig 80% energii zuzywanej przez gospodarstwa domowe. Konieczne jest zatem
dalsze wzmacnianie zréwnowazonego budownictwa oraz renowacji budynkéw, dzieki
czemu stang sie one bardziej energooszczedne i mniej zalezne od paliw kopalnych.
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Wyzej opisane dziatania wptyna na zmniejszenie kosztéw eksploatacyjnych budynkow,
poprawe jakosci powietrza, cyfryzacje sektora budowlanego (poprzez wsparcie
inteligentnych rozwiazan), zréwnowazong mobilnos¢, co w konsekwencji wptynie na
poprawe jakosci zycia ludzi w domach i miejscach pracy.

Przepisy dyrektywy 2024/1275 maja charakter ramowy, co oznacza, ze to panstwo
cztonkowskie w sposéb indywidualny implementuje przepisy do krajowych aktéw
prawnych, dostosowujac je do aktualnie obowigzujacych. Tym samym adresatem
obowiazkéw wynikajacych z tresci dyrektywy 2024/1275 jest panstwo cztonkowie, ktére
odpowiada za ich realizacje.

Wspomniane w interpelacji przepisy dyrektywy 2024/1275 w zakresie dostosowania
budynkéw nowych i uzytkowanych w systemy zuzywajace energie promieniowania
stonecznego oraz w zakresie dostosowania systemoéw automatyki w budynkach
realizowane beda pod warunkiem mozliwosci technicznej i ekonomicznej. Powyzsze jest
przyktadem, ze nie mozna traktowac kazdego budynku w ten sam sposéb, lecz do kazdego
wyzwania podchodzi¢ w sposéb indywidualny, na co wprost wskazuja zapisy dyrektywy
2024/1275.

Analogiczna sytuacja odnosi sie do mozliwosci przeprowadzenia dziatan
termomodernizacyjnych przez wtasciciela lub zarzadce budynku. Dziatanie takie powinno
wynika¢ z realnych potrzeb oraz dazenia do poprawy efektywnos$ci energetycznej. Takie
dziatania nalezy przeprowadza¢ kierujac sie optacalnoscig ekonomiczng oraz
wykonalnoscia pod wzgledem technicznym. Celem dyrektywy 2024/1275 jest
zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkéw poprzez poprawianie ich parametrow
energetycznych. Wdrozenie dyrektywy 2024/1275 daje szanse na zmniejszenie zuzycia
energii i obnizenie kosztéw ogrzewania budynkdéw oraz uniezaleznienie od importu
surowcow kopalnych.

Obecnie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii trwaja prace legislacyjne majace na celu
implementacje dyrektywy 2024/1275 do polskich przepiséw. Dziatania obejmuja
przygotowanie ustawy o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw oraz
niektérych innych ustaw, zwanej dalej ,projektem ustawy”, oraz opracowanie Krajowego
planu renowacji budynkéw (dalej: ,KPRB”), ktory zastapi aktualnie funkcjonujaca, przyjeta
przez Rade Ministréw 9 lutego 2022 r. Dtugoterminows strategie renowacji budynkdéw,
zwanga dalej ,DSRB”.

Projekt ustawy usystematyzuje i wzmocni role $wiadectw charakterystyki energetycznej,
zmieni czestotliwosé kontroli systeméw ogrzewania i systemoéw klimatyzacji, wprowadzi
automatyzacje systemow technicznych w budynkach, wykorzystanie energii stonecznej
oraz dalszy rozwdj infrastruktury mobilnej na parkingach przynaleznych do budynkdéw.

KPRB rozwinie i zastgpi obecnie funkcjonujgcg DSRB. KPRB (mapa drogowa renowaciji
budynkéw) bedzie zawierat $ciezke krajowa, w celu zmniejszenia zuzycia energii przy
uwzglednieniu uwarunkowan krajowych. KPRB koncentrowac sie bedzie w pierwszej
kolejnosci na budynkach o najnizszych parametrach technicznych, posiadajacych
najwiekszy potencjat w zakresie dekarbonizacji, ograniczeniu ubdstwa energetycznego
i zwiekszaniu korzysci spotecznych i gospodarczych.

KPRB bedzie dokumentem strategicznym, wskazujacym mozliwosci dojscia do celu jakim
ma by¢ miedzy innym dekarbonizacja zasobéw budowanych do 2050 r. Zawiera¢ bedzie
rowniez aktualne programy wsparcia wspomagajace mozliwos¢ przeprowadzenia
termomodernizacji.
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https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa-strategia-renowacji-budynkow

KPRB nie zawiera Zadnych postanowien, ktore w sposéb bezposredni i wigzacy
determinowatyby warunki realizacji indywidualnego przedsiewziecia budowlanego. KPRB
nie narzuca obowiagzku renowacji na zadnego konkretnego wtasciciela nieruchomoéci, nie
wskazuje lokalizacji, w ktérych renowacja ma by¢ przeprowadzona, ani nie precyzuje
technologii, ktére musza by¢ zastosowane.

Kazde dziatanie zwigzane z termomodernizacja, powinno by¢ podyktowane optacalnoscia
ekonomiczng oraz wykonalnoscig pod wzgledem technicznym. Do decyzji kazdego
obywatela pozostaje wykorzystanie dostepnych narzedzi wsparcia, ukierunkowanych na
dziatania przynoszace najwiecej efektédw oraz ocena optacalnosci ich wykorzystania

w dtugoterminowej perspektywie.

Reasumuijac, realizacje celéw dyrektywy 2024/1275 nalezy traktowac jako szanse

i mozliwosci, wptywajgce miedzy innymi na zmniejszenie zuzycia energii w budynkach,
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen, co w konsekwencji
wptynie na zmniejszenie kosztow eksploatacyjnych zwigzanych w budynkiem, a takze na
komfort zycia i zdrowia obywateli i poprawe jakosci Srodowiska. Popularyzacja
inteligentnych rozwigzan w budynkach oraz systemoéw zwigzanych z technologia mobilna,
wptynie pozytywnie na rozwadj przedsiebiorstw trudnigcych sie tymi technologiami oraz
generowanie nowych stanowisk pracy.

Odnoszac sie do zadanych pytan:

Ad 1. Na jakim etapie znajduja sie obecnie prace nad Krajowym Planem Renowacji
Budynkéw oraz kiedy planowane jest przedstawienie jego ostatecznego projektu, wraz
z harmonogramem wdrazania standardow wynikajacych z dyrektywy EPBD?

Aktualnie trwajg prace legislacyjne nad uzyskaniem wpisu do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia
,Krajowego planu renowacji budynkow” (KPRB).

Skierowanie projektu KPRB do konsultacji publicznych planowane jest w Il kwartale br.
Ostateczny termin jest uzalezniony od uzyskania wpisu do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministréw, co jest podstawg do skierowania dokumentu do konsultacji publicznych,
uzgodnien i opiniowania.

Ad 2. Czy Ministerstwo Rozwoju i Technologii dokonato oceny potencjalnych kosztéw
modernizacji wynikajacych z wdrazania EPBD, zaréwno dla wtascicieli budynkéw
mieszkalnych, jak i dla jednostek samorzadu terytorialnego, oraz czy przewidziano
mechanizmy wsparcia finansowego (krajowe lub unijne), ktére umozliwiag stopniowe

i realne dostosowanie zasobu budowlanego do nowych wymogéw?

Przepisy dyrektywy 2024/1275 zostana zaimplementowane poprzez miedzy innymi
projekt ustawy o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw oraz
niektérych innych ustaw. W dokumencie oceny skutkéw regulacji zostana szczegétowo
opisane potencjalne koszty na dostosowanie regulacji w przypadku konieczno$ci realizacji
przedsiewziecia wyposazenia budynku w infrastrukture mobilng, automatyke systemoéw,
wykorzystanie energii stonecznej w systemach. Dodatkowo zostang przedstawione
mechanizmy wsparcia, ktére umozliwiaja realizacje tego celu.

KPRB zawiera¢ bedzie informacje na temat r6znego rodzaju form wsparcia finansowego
przewidzianego zaréwno dla istniejacych, jak i nowych budynkéw. Wskazano np. Program
,Czyste Powietrze”, ulge termomodernizacyjna, program TERMO, wiele innych
programéw finansowanych ze $rodkéw Funduszu Modernizacyjnego, skierowanych do
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szerokiego grona odbiorcéw. Dodatkowo dokument okresla¢ bedzie zatozenia dotyczace
jednostkowych kosztéw renowacji budynkéw.

Ad 3. Czy planowane jest opracowanie jednolitych wytycznych, katalogu dobrych
praktyk lub materiatéw informacyjnych dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wiascicieli budynkéw, dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej, instalacji
odnawialnych Zrédet energii (w tym instalacji fotowoltaicznych) oraz innych elementow
wynikajacych z dyrektywy EPBD, w celu zapewnienia spdjnosci dziatan i ograniczenia
niejasnosci interpretacyjnych na etapie wdrazania?

Na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii dostepny jest Poradnik w
zakresie poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw stanowiagcy zbiér informacji na
temat efektywnosci energetycznej budynkdéw, przydatnych na etapie projektowania,
budowy, jak réwniez podczas uzytkowania budynkéw lub ich czesci. W dokumencie tym
oméwiono $rodki majace na celu poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw oraz
regulacje prawne w tym zakresie.

Dokument stanowi wypetnienie postanowien dyrektywy 2024/1275, zgodnie z ktérym
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej podejmujg $rodki w celu zapewnienia wszystkim
uczestnikom procesu budowlanego dostepu do szerokiego zakresu informacji na temat
réznych metod i praktyk stuzacych poprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze istotna role petni funkcjonowanie projektu Doradztwa
Energetycznego 2.0, stanowigcego bezptatne wsparcie w zakresie efektywnosci
energetycznej, gospodarki niskoemisyjnej, wykorzystania OZE i adaptacji do zmian
klimatu. Projekt, ktéry wystartowat w 2016 r. dzis tworzy ogdlnopolska sie¢ doradcéw
w kazdym wojewddztwie.

Z pomocy doradcéw mogg skorzystac osoby fizyczne, samorzady, przedstawiciele sektora
mieszkaniowego oraz przedsiebiorcy. Doradcy energetyczni udzielajg porad i konsultacji
oraz obejmujg wsparciem doradczym przyjazne srodowisku, efektywne energetycznie

i ekonomicznie inwestycje w regionach. Stuzg pomoca w weryfikacji dostepnych Zrédet
finansowania planowanych dziatan.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii


https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/efektywnosci-energetycznej-budynkow
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/efektywnosci-energetycznej-budynkow
https://www.gov.pl/web/nfosigw/projekt-doradztwa-energetycznego-20
https://www.gov.pl/web/nfosigw/projekt-doradztwa-energetycznego-20

		2026-02-19T13:35:21+0000
	Michał Jaros




