Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DM-VI1.054.1.2026
Warszawa, 19 lutego 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 15029 w sprawie barier rozwojowych oraz statusu prawnego
spoétdzielni mieszkaniowych w Polsce

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15029 Pani Poset Doroty Marek w sprawie barier
rozwojowych oraz statusu prawnego spoétdzielni mieszkaniowych w Polsce przekazuje
ponizszg odpowiedz.

1. Czy resort planuje prace nad systemowa reformga statusu prawnego spotdzielni
mieszkaniowych, ktéra wyrazniej okreslitaby ich role jako ,przedsiebiorstw
spotecznych” o specjalnych uprawnieniach w obrocie gospodarczym?

Jak wynika z wyjasnien przekazanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KKRES)! opracowat
koncepcje zmian w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2025
r. poz. 806). Ustawa reguluje m.in. organizacje oraz zasady funkcjonowania
przedsiebiorstw spotecznych. Jedna z propozycji obejmuje poszerzenie ustawowego
katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej, uprawnionych do ubiegania sie o nadanie
statusu przedsiebiorstwa spotecznego, o podmioty, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze (Dz. U. z 2024 r. poz. 593, z pézn. zm.).
Propozycja zaktada, ze obok obecnie znajdujacych sie tam spétdzielni pracy (w tym
spotdzielni inwalidow oraz spétdzielni niewidomych) i spotdzielni produkgji rolnej, katalog
podmiotdw zostanie uzupetniony o kolejne podmioty spétdzielcze, w ktérych co najmniej
30% cztonkdéw stanowia ich pracownicy, co wpisuje sie w przyjety dotychczas
pracowniczy i cztonkowski charakter podmiotéw ekonomii spotecznej. Zaproponowane
przez KKRES rozwigzanie, w przypadku uwzglednienia w pracach legislacyjnych resortu,
nie powoduje nowych obowigzkéw, ale moze wptynaé posérednio na status prawny
spotdzielni mieszkaniowych jako podmiotéw prawa spoétdzielczego - stwarzajac im
mozliwos$¢ podjecia sie spetnienia okreslonych powyzej kryteriéw i ubiegania sie o ich
weryfikacje w ramach procedury nadawania statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

Obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwaja prace zwigzane z
wpisem projektu nowelizacji ustawy o ekonomii spotecznej do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw.

2. Jakie konkretnie programy wsparcia zewnetrznego (krajowe i unijne) sa obecnie
dostepne dla spétdzielni mieszkaniowych w 2026 roku i czy Ministerstwo
monitoruje przypadki wykluczania spoétdzielni z naboréw ze wzgledu na ich
forme prawng?

1 Organ opiniodawczo-doradczy dziatajgcy przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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W zakresie dziatalnosci Ministerstwa Rozwoju i Technologii jest koordynacja
funkcjonujgcego od 1999 roku programu TERMO, w ramach ktérego dostepne s3
réznorodne instrumenty wsparcia inwestycji polegajgcych na termomodernizacji,
remontach oraz montazu instalacji odnawialnych Zrédet energii w budynkach - co do
zasady - wielorodzinnych, w tym zarzadzanych przez spétdzielnie mieszkaniowe.

Realizowane dziatania prowadza m.in. do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw,
obnizenia rachunkdéw za utrzymanie nieruchomosci prowadzac do eliminacji zagrozenia
ubdéstwem energetycznym, zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa kopalne oraz
poprawy estetyki i stanu technicznego budynkéw. Dostepne w ramach programu TERMO
narzedzia wsparcia regulowane s3 przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontdéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1419, 1847.).

Program TERMO zawiera instrumenty wsparcia finansowane ze srodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw (operacyjnie zarzadzanego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego) oraz srodkow Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
w ramach inwestycji B.1.1.5 ,Inwestycje w efektywnos¢ energetyczna wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych”.

Podstawowym instrumentem wsparcia jest premia termomodernizacyjna. Jest to wsparcie
udzielane wiascicielowi lub zarzadcy budynku mieszkalnego (wspdlnoty mieszkaniowe,
spotdzielnie mieszkaniowe) na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego,

w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na
potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw
mieszkalnych. Mozliwe jest dofinansowanie m.in. ocieplenia $cian i dachéw, wymiany
okien i drzwi, podtaczenia do sieci cieptowniczej itp. Warunkiem uzyskania wsparcia jest
osiggniecie okreslonej w ustawie oszczednos$ci energii. Podstawowa wysoko$¢ premii
wynosi 26% kosztéw inwestycji. Wsparcie moze by¢ zwiekszone do 31%, jezeli wraz

z przedsiewzieciem termomodernizacyjnym realizowana jest instalacja OZE.

Jednoczesnie, przy wnioskowaniu o premie termomodernizacyjng inwestor moze wystgpic
0 przyznanie grantu termomodernizacyjnego ze Srodkéw KPO, ktory jest udzielany

w wysokosci 10% kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego i powieksza premie
termomodernizacyjna.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia spétdzielni mieszkaniowych dziatajagcym
instrumentem wsparcia jest premia remontowa na realizacje przedsiewziecia
remontowego, ktérych przedmiotem jest: remont budynkéw wielorodzinnych, wymiana

w budynkach wielorodzinnych okien lub remont balkonéw, nawet jesli stuzg one do
wytgcznego uzytku wiascicieli lokali, przebudowa budynkéw wielorodzinnych, w wyniku
ktérej nastepuje ich ulepszenie oraz wyposazenie budynkéw wielorodzinnych w instalacje
i urzadzenia wymagane dla oddawanych do uzytkowania budynkéw mieszkalnych, zgodnie
Z przepisami techniczno-budowlanymi. Wysoko$é¢ premii remontowej wynosi obecnie 25%
kosztéw przedsiewziecia remontowego.

W przypadku inwestycji polegajacej na zakupie, montazu, budowie lub modernizacji
instalacji OZE w budynku mieszkalnym wielorodzinnym wchodzacym w sktad spétdzielni
mieszkaniowe;j istnieje mozliwos¢ skorzystania z grantu OZE. Grant ten jest udzielany

w wysokosci 50% kosztéw inwestycji netto oraz wyptacany jako refinansowanie po jej
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udokumentowanym zakonczeniu. Wtasciciele budynkéw czesto taczg inwestycje
w instalacje odnawialnych Zrédet energii z pracami remontowymi, co poza poprawg jego
efektywnosci energetycznej pozytywnie wptywa réwniez na estetyke budynku.

Dodatkowo, w odpowiedzi na niszczycielskg powddz, ktéra nawiedzita Polske we
wrzesniu 2024 roku, do Programu TERMO wtaczono nowy instrument wsparcia - premie
powodziows przystugujaca, jesli szkody dotyczace budynku wielorodzinnego bedacego
przedmiotem przedsiewziecia remontowego wynikajace z uszkodzenia na skutek powodzi
oszacowano na poziomie uszkodzen wynoszgcym co najmniej 5 proc. wartosci tego
budynku. Z premii mogg korzystac inwestorzy bez wzgledu na status prawny,

z wytaczeniem jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych, a wiec
np. spoétdzielnie mieszkaniowe, dla ktérych umozliwiono sfinansowanie 50 proc. kosztow
przedsiewziecia remontowego oraz jezeli budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw lub
znajduje sie na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw sfinansowanie 60 proc. kosztéw
przedsiewziecia remontowego.

Jak wynika z wyjasnien przekazanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
spotdzielnie mieszkaniowe mogg takze sktadaé wnioski w dwdch toczacych sie aktualnie
naborach na wsparcie infrastruktury cieptowniczej z programu FEnIKS 2021-2027:

e FENX.02.01 Infrastruktura cieptownicza - nabér na typ projektu: Sie¢
cieptownicza/chtodnicza - wsparcie nieefektywnych systeméw cieptowniczych

- forma wsparcia: dotacja

- termin naboru: od 12.01.2026 do 31.03.2026

- budzet naboru: 500 min zt

- poziom dofinansowania: do 79,71% kosztéw kwalifikowalnych

- beneficjenci: przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce w ich
imieniu jednostki organizacyjne, podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji
obowigzkéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego niebedace przedsiebiorcami,
spotdzielnie mieszkaniowe.

- przedmiot naboru: dofinansowanie projektéw realizowanych w systemach
cieptowniczych nieposiadajgcych statusu efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego i/lub chtodniczego, w zakresie infrastruktury sieciowej, w tym: budowy
sieci cieptowniczej (celem przytgczenia nowych odbiorcéw), modernizacji (przebudowy)
sieci cieptowniczej/chtodniczej, budowy i przebudowy: komér cieptowniczych,
przepompowni wody sieciowej oraz weztéw cieplnych, réwniez jako uktadéw
hybrydowych (w tym Zrédta OZE dziatajace na potrzeby zasilania weztow cieplnych

w uktadzie hybrydowym), m.in. w wyniku likwidacji grupowych weztéw cieplnych. Budowa
magazynu ciepta stanowi dodatkowy (nieobowigzkowy) element projektu.

- Instytucj,a Wodrazajaca (odpowiedzialna za nabor wnioskéw): Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

- Wiecej informacji mozna uzyskaé na stronie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej: https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0201-iw01-00126

e FENX.02.01 Infrastruktura cieptownicza - nabér na typ projektu: Zrédta
wysokosprawnej kogeneracji - nabér dla ostatecznych odbiorcéw wsparcia.

- beneficjenci: przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce w ich
imieniu jednostki organizacyjne, podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji
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obowigzkéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego niebedace przedsiebiorcami,
spoétdzielnie mieszkaniowe.

- forma wsparcia: Instrumenty finansowe tj. dotacja i pozyczka preferencyjna oraz
pozyczka na warunkach rynkowych.

- termin naboru: od 21.11.2025 do 10.03.2026

- bud'iet naboru: 627 min zt (500 min zt z EFRR + 127 mln zt ze $rodkéw krajowych
NFOSIGW)

- poziom dofinansowania: do 100% kosztéw kwalifikowalnych (79,71% kosztow
kwalifikowanych ze érodkéw EFRR oraz 20,29% ze $rodkéw NFOSIGW); w przypadku
przedsiewziec realizowanych w formule "project finance" obligatoryjne jest finansowanie
przedsiewziecia w formie pozyczki IF, dotacji IF i pozyczki NFOSIGW obejmujacych
tacznie 85% kosztow kwalifikowanych. Dla pozostatych 15 % kosztéow kwalifikowanych
obowigzuje wymoég udziatu srodkdéw wtasnych odbiorcy ostatecznego wsparcia.

- przedmiot naboru: budowa/rozbudowa jednostek wytwérczych, o mocy powyzej 50
kWe, pracujacych w warunkach wysokosprawnej kogeneracji opartych o OZE, tj.
wykorzystujacych biomase (z wytaczeniem biomasy pochodzacej z produkcji lesnej),
biogaz (za wyjatkiem gazu ze zgazowania biomasy lesnej) lub biometan, w tym takze
produkcje energii elektrycznej, ciepta i chtodu w procesie trigeneracji, budowa magazynéw
energii, ktére stanowi¢ moga dodatkowy (nieobowigzkowy) element przedsiewziecia pod
warunkiem zintegrowania magazynu z budowanym Zrédtem wytwérczym.

- Instytucjg Wdrazajaca (odpowiedzialna za nabér wnioskow): Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

- Wiecej informacji mozna uzyskaé na stronie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej: https://www.gov.pl/web/nfosigw/wspolfinansowanie-projektow-
realizowanych-w-ramach-programu-fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-
srodowisko-2021-2027-feniks-czesc-5-zrodla-wysokosprawnej-kogeneracji

3. Czy trwaja prace nad wytaczeniem wsparcia na termomodernizacje i OZE dla
spotdzielni z limitdw pomocy de minimis, tak aby traktowac te srodki jako
wsparcie dla poszczegélnych gospodarstw domowych (mieszkarncéw), a nie dla
podmiotu zarzadzajacego?

Przepisy dotyczace pomocy publicznej regulowane sg na szczeblu Unii Europejskiej.
Podstawg dla tych przepiséw sg art. 107-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.212 r.). Ponadto zasady udzielania
pomocy de minimis reguluje rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis. Ww. rozporzadzenie stanowi m.in., ze catkowita kwota pomocy de
minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie
moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie trzech lat.

Przepisy regulujace wsparcie termomodernizacji i remontéw w przypadku spétdzielni
mieszkaniowych ze srodkéw krajowych i KPO, pozostajac w zgodzie z przepisami UE,
zostaty sformutowane w sposdb maksymalnie korzystny dla beneficjentéw, w tym dla
spotdzielni mieszkaniowych. Przede wszystkim premia termomodernizacyjna, jako
instrument wprowadzony przed wejsciem Polski do UE, nie jest objeta zasadami pomocy
publicznej. Przepisy wdrazajace instrumenty, ktére zostaty wprowadzone do systemu
prawnego po wejsciu Polski do UE, takie jak. np. premia remontowa oraz grant OZE,
zostaty sformutowane w taki sposdb, ze pomoc publiczna jest udzielana jako pomoc de
minimis tylko wéwczas, kiedy w danym budynku objetym wspieranym przedsiewzieciem
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inwestor (np. spétdzielnia mieszkaniowa) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Dotyczy to
np. budynkéw, w ktérych znajduja sie wynajmowane przez spétdzielnie pomieszczenia
ustugowe. W przypadku budynkéw, ktére sktadajg sie wytacznie z mieszkan, wsparcie na
termomodernizacje, remont lub OZE nie wlicza sie do limitéw pomocy publicznej.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z art. 11 § 1. ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spoétdzielcze (Dz. U. z 2024 r. poz. 593), spotdzielnia nabywa osobowo$¢ prawng

z chwilg wpisania jej do Krajowego Rejestru Sagdowego. Posiadajac osobowo$é prawna
spoétdzielnia odpowiada m.in. za zobowigzania zaciggniete w zwigzku z prowadzonymi
pracami termomodernizacyjnymi i remontowymi. Ponadto prace te - co do zasady -
dotycza powierzchni wspélnych budynku, takich jak elewacje, dachy, Zrédta ciepta, wezty
cieplne, stropy piwniczne, stolarka okienna i drzwiowa itp. W $wietle prawa i regut
zaréwno UE jak i krajowych, to spétdzielnia jest beneficjentem instrumentéw wsparcia

i korzysta z wynikajacych z tych instrumentéw dofinansowania kosztéw przedsiewziecia,
ale wigze sie to réwniez z obowigzkiem przestrzegania przepiséw dotyczacych pomocy
publiczne;j.

4. Czy Ministerstwo przewiduje stworzenie dedykowanej linii kredytowej lub
gwarancyjnej w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) wytacznie dla spétdzielni
mieszkaniowych na cele rewitalizacji osiedli z lat 70. i 80.?

Wobec funkcjonowania Programu TERMO finansowanego ze $srodkéw krajowych i KPO,
Ministerstwo Finanséw i Gospodarki uznaje, iz nie ma potrzeby stworzenia dodatkowej
dedykowanej linii kredytowej lub gwarancyjnej wytacznie dla spétdzielni mieszkaniowych,
ktéra dublowataby istniejgcy instrument. Spétdzielnie mieszkaniowe mogg korzysta¢ na
zasadach ogodlnych z wyzej wymienionych (w odpowiedzi na pyt. 2) instrumentéw
wsparcia na przedsiewziecia termomodernizacyjne, remontowe oraz OZE. W przypadku
dofinansowania projektu w ramach premii remontowej, moga ubiegac sie wtasciciele lub
zarzadcy budynkéw wielorodzinnych, ktérych uzytkowanie rozpoczeto co najmniej 40 lat
przed dniem ztozenia wniosku o premie remontowa. Oznacza to, ze obecnie wszystkie
budynki powstate przed 1986 roku sg objete mozliwoscig wsparcia. Wsparcie w ramach
Programu TERMO obejmuje wszystkich wtascicieli i zarzagdcéw budynkéw mieszkalnych,
za$ spotdzielnie mieszkaniowe pozostajg aktywnym beneficjentem tego programu. W
latach 2024-2025 spétdzielnie mieszkaniowe stanowity 28,1% beneficjentéw premii
termomodernizacyjnej oraz 11,0% beneficjentéw premii remontowych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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