“Z Minister Rolnictwa
"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 20 lutego 2026 r.
Znak sprawy: DWM.ww.058.3.2026

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 14659 z 3.02.2026 r.

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje ponizej odpowiedz na pytania sformutowane przez posta na Sejm RP

Marcina Skonieczke w interpelacji nr 14659 z 3 lutego 2026 r.

Ad. pytania nr 1: Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dysponuje aktualng analizqg
wptywu wejscia w zycie umowy UE-Mercosur na polskie rolnictwo, w podziale na

poszczegolne sektory (m.in. produkcja zwierzeca, roslinna, przetwérstwo)?

Informuje, ze kwestia wptywu wejscia w zycie umowy UE z krajami Mercosur?! (umowa
nie weszta jeszcze w zycie) na polski sektor rolny pozostaje w MRiRW przedmiotem
biezacych analiz. Analizy te sg przygotowywane réwniez w odpowiedzi na wnioski
przekazywane przez organy Sejmu i Senatu. Miedzy innymi 22 stycznia 2026 r.
przekazaliémy do Podkomisji statej do spraw monitoringu Wspélnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej i akcesji nowych paninstw do Unii Europejskiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ukrainy Informacje na temat mozliwosci i zagrozen dla polskiego rolnictwa
w zwiqgzku z podpisaniem umowy UE-Mercosur (w zataczeniu). Podobne opracowanie

zostato przekazane 26 stycznia 2026 r. dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP.

Wsrdd identyfikowanych dla polskiego sektora rolnego zagrozen zwigzanych z umowa
UE-Mercosur, ktére wptynety na jednoznacznie negatywne stanowisko Rzadu RP

wobec tej umowy, znajduja sie przede wszystkim zagrozenia posrednie w postaci ryzyka

1 Umowa UE-Mercosur rozumiana jako umowa przejsciowa w sprawie handlu (ITA) oraz catosciowa
umowa o partnerstwie (EMPA). Rzad RP sprzeciwiat sie podziatowi umowy na dwa instrumenty.
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wypierania przez preferencyjny import z krajéw Mercosur polskiego eksportu z rynkow
innych panstw cztonkowskich UE (gtéwnie Europy Zachodniej oraz Potudniowej).
Zagrozenie to dotyczy przede wszystkim eksportu produkcji zwierzecej tj. sektora miesa
drobiowego oraz miesa wotowego. Naszym zdaniem wielkos$ci kontyngentow
taryfowych przyznanych panstwom Mercosur w tych sektorach sg zbyt wysokie - w
przypadku miesa drobiowego chodzi o dwa bezctowe kontyngenty w tacznej docelowej
wysokosci 180 tys. ton, a w przypadku miesa wotowego o dwa kontyngenty w taczne;j
docelowej wysokosci 99 tys. ton z obnizong stawka celng na poziomie 7,5%. Z uwagi na
m.in. dotychczasowe niewielkie obroty w tym asortymencie, odlegto$¢ oraz zwigzane z
nig koszty transportu ryzyko wzrostu ich bezposredniego przywozu do Polski jest
mniejsze. Pewne ryzyka posrednie zwigzane ze zmniejszonym popytem na polskie

produkty na rynku UE moga dotyczy¢ rowniez czosnku, etanolu i miodu.

Z uwagi na istotny przywdéz do Polski oraz UE (w 2023 r. odpowiednio 33% i ponad
28%) juz w obecnych warunkach taryfowych z krajow Mercosur tytoniu
nieprzetworzonego - jako zagrozenie bezposrednie traktujemy przewidziang w ramach
umowy liberalizacje importu tego produktu, ktéra polega na eliminacji cet (bez

ograniczen kwotowych) w okresie czteroletnim.

Wydaje sie, ze w odniesieniu do pozostatych sektoréw objetych liberalizacjg w ramach
umowy ryzyko bezposredniego zagrozenia wzrostem importu do Polski jest mnigjsze niz

wskazane wyzej, cho¢ oczywiscie niewykluczone.

W sektorze cukru przewidziana umowa liberalizacja dotyczy tylko surowego cukru
trzcinowego do rafinacji (cukier biaty rafinowany jest wytaczony z liberalizacji). Ma ona
polegac na ustanowieniu nowego, bezctowego kontyngentu taryfowego w wysokosci
10 tys. ton dla Paragwaju oraz na zniesieniu cta dla czesci (180 tys. ton) z obecnie juz
alokowanej w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) kwoty taryfowej dla

Brazylii.

W odniesieniu do kontyngentu taryfowego na mieso wieprzowe w docelowej wysokosci
25 tys. ton - obecnie, z uwagi na unijne zasady zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci,
mieso wieprzowe z krajow Mercosur nie jest dopuszczone na rynek UE, a wiec koncesje

w tym zakresie nie majg obecnie praktycznego znaczenia.

W sektorze zbéz umowa nie powinna mie¢ znaczacego negatywnego wptywu. Pszenica
(z wytaczeniem nasion do siewu) jest wytaczona z liberalizacji. Stawka celna UE w

imporcie kukurydzy ze wszystkich krajow $wiata (poza Rosjg i Biatorusig) wynosi
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obecnie 0% i dopodki nie ulegnie ona zmianie, przyznany w ramach umowy bezctowy
kontyngent na kukurydze w docelowej wysokosci 1 min ton nie zmieni warunkéw
importu do UE. W przypadku zyta, jeczmienia i owsa umowa przewiduje stopniowa
redukcje stawki celnej w kolejnych latach po wejsciu w zycie umowy az do jej
catkowitego zniesienia po 7 latach (w przypadku ziaren owsa do siewu po 10 latach).
Import zb6z z Mercosur do UE zdominowany jest przez kukurydze oraz ryz, ktére
reprezentowaty odpowiednio 63% i 36% wartosci zbdz przywiezionych z krajow
Mercosur w 2024 r. Jako niewielkie oceniamy prawdopodobienstwo wzrostu przywozu
soi i $ruty sojowej na skutek liberalizacji przewidzianej umowa, poniewaz juz obecnie
ten przywdz realizowany jest po zerowej stawce celnej, nie tylko z krajéw Mercosur, ale
réwniez z innych kierunkéw (z wytgczeniem Rosji i Biatorusi). Polska jest duzym
importerem netto, w szczegdlnosci z krajdow Mercosur, sruty sojowej wykorzystywanej

do produkcji pasz.

Jesli chodzi o potencjalne mozliwosci zwiekszenia eksportu rolno-spozywczego z Polski
do krajéw Mercosur po wejsciu w zycie umowy - wydaja sie by¢ one ograniczone. Ze
wzgledu na uzyskane w ramach umowy preferencje w dostepie do rynku krajéw
Mercosur ewentualne korzysci moga dotyczy¢ gtéwnie polskiego eksportu produktow
mleczarskich (zwtaszcza bioragc pod uwage dopuszczenie juz obecnie polskich
produktéw mleczarskich na rynki wybranych krajéw Mercosur, istniejace przeptywy
handlowe oraz potencjat tego sektora w Polsce) oraz produktow przetworzonych (polski
eksport bedzie mégt korzystac ze zredukowanych cet w dostepie do rynkéw krajow
Mercosur). Polska stara sie tez o uzyskanie dostepu do rynku brazylijskiego dla eksportu
polskich jabtek.

Ad. pytania nr 2: Czy resort planuje lub prowadzi prace nad wzmocnieniem systemu kontroli
jakosci, bezpieczenstwa i zgodnosci produktéw importowanych z panstw Mercosur, w
szczegolnosci w kontekscie potencjalnego obowigzywania ,mirror clauses”, jesli zostanq one

zawarte w ostatecznym ksztatcie umowy?

Problem braku obowigzku stosowania przez producentéw z krajow Mercosur takich
samych standardow produkcji jak obowigzujace w UE jest jednym z powodow
sprzeciwu Rzadu RP wobec umowy UE-Mercosur. Koncesje przyznane krajom Mercosur
na podstawie ww. umowy nie zostaty w satysfakcjonujgcym stopniu uwarunkowane
dostosowaniem standardéw produkcji w krajach Mercosur do tych, ktére musza
spetniac unijni, w tym polscy, producenci. Moze to mie¢ negatywny wptyw na

konkurencyjnosé produkcji UE. Poprawki zgtaszane m.in. przez polskich postéw do PE
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dotyczace uwzglednienia postanowien w sprawie klauzul lustrzanych (mirror clauses) w
unijnym rozporzadzeniu wdrazajacym do prawa UE postanowienia umowy UE-
Mercosur w zakresie bilateralnej klauzuli ochronnej nie zostaty przyjete w toku dyskus;ji
na forum UE. Na podstawie umowy kraje Mercosur zobowiazaty sie natomiast do
przestrzegania Porozumienia Paryskiego w sprawie zmian klimatu, a UE zastrzegta sobie
prawo do wycofania koncesji w przypadku nieprzestrzegania przez kraje Mercosur ww.

zobowigzan.

Umowa UE z krajami Mercosur nie uchyla natomiast nienegocjowalnej zasady, ze
produkty importowane z krajéw trzecich muszg spetniac¢ unijne wymogi bezpieczenstwa
zywnosciZ (lub ekwiwalentne) oraz jakosci handlowej, co podlega kontroli przez
wiasciwe stuzby panstw cztonkowskich UE. KE prowadzi tez zgodnie z obowigzujgcym
przepisami audyty dotyczace przestrzegania norm weterynaryjnych i fitosanitarnych na

miejscu w krajach partnerskich®.

W Polsce system urzedowej kontroli zywnos$ci tworzg cztery inspekcje, podlegte dwém
naczelnym organom administracji publicznej, tj. podlegte Ministrowi Rolnictwa i
Rozwoju Wsi - Inspekcja Weterynaryjna, Paristwowa Inspekcja Ochrony Roslin i
Nasiennictwa oraz Inspekcja Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, a takze
podlegta Ministrowi Zdrowia - Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Kazda z ww. stuzb ma
okreslony zakres kompetencji i sposéb funkcjonowania, wynikajgcy z obowigzujacych

regulacji prawnych.

W odpowiedzi na zgtaszane od dawna przez Polske oraz inne panstwa cztonkowskie UE
o podobnym stanowisku postulaty dot. wiekszego dostosowania wymogéw w imporcie
produktéw rolno-spozywczych z krajow trzecich do standardéw obowigzujacych dla
produkcji UE - w slad za wczesniejszymi, ogdlnymi zapowiedziami w ,Wizji dla rolnictwa
i zywnosci” w grudniu 2025 r. Komisja Europejska zapowiedziata dziatania na rzecz

wzmochienia procedur kontroli bezpieczenstwa w imporcie zywnosci z krajéw trzecich

2 W tym wymagania dotyczgce najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci Srodkdw ochrony
roslin zgodnie z zapisami rozporzadzenia 396/2005.

3 Przywdz zywnosci pochodzenia zwierzecego do UE mozliwy jest wytgcznie z panstw trzecich lub jego
regionow, lub z zaktadéw w panstwach trzecich znajdujacych sie na listach ogtaszanych przez Komisje
Europejska. Panstwo trzecie moze zosta¢ umieszczone na ww. listach wytgcznie, gdy Komisja zatwierdzi
przekazany jej przez dane panstwo trzecie wniosek, ktoremu towarzyszg stosowne dowody i gwarancje,
ze dane zwierzeta i towary z przedmiotowego panstwa trzeciego spetniajg stosowne wymogi z zakresu
przepisdow dotyczgcych bezpieczenstwa zywnosci. Eksperci Komisji przeprowadzajg kontrole w
panstwach trzecich w celu m.in. weryfikacji zgodnosci prawodawstwa oraz systemoéw kontroli w tych
panstwach. Komisja usuwa panstwo trzecie lub region panstwa trzeciego z wykazu, gdy przestajg by¢
spetniane warunki uprawniajgce do umieszczenia w tym wykazie.
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oraz wieksze dostosowanie wymagan dotyczacych produktéow importowanych do
wymogow produkcji UE w obszarze pestycydéw i dobrostanu zwierzat. Aktualnie
Komisja prowadzi analizy dotyczace mozliwosci zmiany przepisow, ktdre zmierzatyby w
tym kierunku. Planowane jest zaostrzenie przez KE kontroli nad zywno$cig oraz nad
innymi produktami pochodzenia zwierzecego i roslinnego importowanymi do UE.
Przewiduje sie zwiekszenie liczby audytéw w krajach spoza UE o 50% w ciggu
najblizszych dwaéch lat. Zwiekszona zostanie rowniez liczba audytéw KE w europejskich
punktach kontroli granicznej, w celu sprawdzenia czy panstwa cztonkowskie UE
przeprowadzajg kontrole zgodnie z odpowiednimi wymogami UE. Komisja planuje
rowniez doktadniej monitorowac niezgodne towary i kraje, wprowadzajac niezbedne
korekty czestotliwosci kontroli oraz wspiera¢ panstwa cztonkowskie UE we wdrazaniu
dodatkowych $rodkéw kontrolnych. Rozwazane sg takze skoordynowane dziatania UE

w celu monitorowania wybranych importowanych produktow.

Oceniamy te zapowiedzi jako krok w dobrg strone i oczekujemy na ich sprawng
realizacje. W dyskusjach na forum UE prezentujemy postulat, aby do czasu zakonczenia
przez Komisje ww. prac i wdrozenia przepisow dostosowujgcych produkty importowane
do standardéw UE wstrzymac sie z przyjmowaniem nowych decyzji liberalizujacych cta
w imporcie spoza UE. Ten postulat znalazt sie w stanowisku pisemnym Polski, Austrii,
Stowacji i Wegier zaprezentowanym przez Polske na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i
Rybotéwstwa (AGRIFISH) 26 styczniu 2026 .

W odniesieniu do dziatarn podejmowanych na poziomie krajowym informuje, ze:

e wychodzac naprzeciw postulatom organizacji rolniczych oraz w trosce o
bezpieczenstwo konsumentéw MRiIRW finansuje (w ramach zadan dotacji
celowych) wykonywanie dodatkowych badan zywnosci importowanej pod
katem pozostatosci srodkdéw ochrony roslin®. Prébki pobierane sg przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, a nastepnie badane w laboratoriach Instytutu
Ogrodnictwa - Panstwowego Instytutu Badawczego oraz Instytutu Ochrony
Roélin - Panstwowego Instytutu Badawczego. W ramach realizacji tego zadania
w jednej prébce analizowanych jest od 509 do 621 substancji czynnych. W
2026 r. planowana jest kontynuacja tych badan na poziomie ok 1500 prébek,

4 Kontrole graniczne towardéw importowanych z panstw trzecich pod katem pozostatosci sSrodkow
ochrony roslin wykonuje zgodnie z kompetencjami Paristwowa Inspekcja Sanitarna podlegta Ministrowi
Zdrowia.
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e majac na uwadze bezpieczenstwo konsumentéw resort rolnictwa w
porozumieniu z resortem zdrowia prowadzi prace nad czasowym zawieszeniem
mozliwosci importu oraz wprowadzania na polski rynek produktéw
pochodzacych spoza UE, zawierajacych pozostatosci niektdrych substancji
czynnych srodkéw ochrony roslin zakazanych do stosowania w UE. Zgodnie z
art. 7 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwa zywnosci i zywienia5, wtasciwym do
wydania takich przepiséw jest bowiem minister wtasciwy do spraw zdrowia (w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa). Informacje potrzebne
do rozpoczecia prac legislacyjnych, jak i projekt rozporzadzenia, zostaty
przygotowane przez MRiRW, a nastepnie przekazane do Ministerstwa Zdrowia z
whnioskiem o podjecie dziatan legislacyjnych. Projektowane ograniczenie
dotyczy¢ bedzie wybranych substancji czynnych, dla ktérych potwierdzono w
UE brak mozliwosci bezpiecznego stosowania, a ktore sg nadal stosowane poza
panstwami UE. Ujete w projekcie srodki spozywcze, zawierajgce pozostatosci
ww. substancji na poziomie wykrywalnosci, bedg objete zakazem obrotu na
terenie Polski. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ustanowienia
szczegoblnych wymagan dla srodkéw spozywczych, dotyczacych pozostatosci
substancji czynnych srodkéw ochrony roslin zostat ujety w wykazie prac

legislacyjnych Ministra Zdrowia pod numerem MZ 1877,

e trwajg zaawansowane prace legislacyjne nad zmiang ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw (UC72), majace na
celu poprawe efektywnosci kontroli granicznych oraz zwiekszenie elastyczno$ci
tych kontroli poprzez umozliwienie kontroli nawet niewielkich partii produktéw
oraz produktéw deklarowanych niezgodnie z prawdg jako nieprzeznaczone do
spozycia (np. olej rzepakowy jako olej techniczny). Przewiduje sie, ze liczba
kontroli granicznych bedzie sukcesywnie wzrastaé, co jest zwigzane ze wzrostem
miedzynarodowej wymiany handlowej na rynku rolno-spozywczym. Wiekszy
wolumen importu oznacza wieksze zaangazowanie stuzb kontrolnych, a wiec
konieczno$¢ zwiekszenia ich zasobéw. W zwigzku z powyzszym, réwnolegle z
pracami legislacyjnymi podejmowane s3 dziatania majace na celu wzmocnienie
kadrowe Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych poprzez

zapewnienie dodatkowych etatéw inspektordéw na przejsciach granicznych.

> Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448 z
pdin. zm.)
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Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Zatacznik: Informacja MRIRW dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP na temat
umowy handlowej pomiedzy Unig Europejska a krajami Mercosur i jej wptywu na
sytuacje w rolnictwie z 26.01.2026 r. (wraz z zatacznikiem).

Do wiadomosci: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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