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Dotyczy: Interpelacji nr 14773 Pan Postanek Katarzyny Czochary, Jozefy Szczurek-
Zelazko oraz Ewy Leniart w sprawie planowanej zmiany definicji "rolnika aktywnego
zawodowo" i jej konsekwencji dla matych gospodarstw rolnych, gospodarstw
agroturystycznych, sprzedazy bezposredniej zdrowej zywnosci oraz dziatalnosci
pszczelarskiej w kontekscie doptat z wspélnej polityki rolnej (WPR) od 2026 .

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przekazuje odpowiedzi na zadane w ww. interpelacji pytania.

Ad pyt. 1. Jakie konkretne kryteria i wskazZniki bedq stosowane do okreslenia statusu
»rolnika aktywnego zawodowo"” w projektowanych przepisach?

Zgodnie z nowymi rozwigzaniami w zakresie definicji rolnika aktywnego zawodowo,
zawartymi w ustawie z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
wzmochienia pozycji rolnikéw aktywnych zawodowo, weryfikacja aktywnosci
rolniczej bedzie odbywac sie, co do zasady, na podstawie minimalnych kosztow
bezposrednich ponoszonych na dziatalnos¢ rolnicza lub przychodéw uzyskanych z
dziatalnosci rolniczej, przy czym rolnik bedzie miat mozliwo$¢ wyboru sposobu

udowodnienia prowadzenia tej dziatalnosci.

Odpowiednia wysokos¢ kosztéw i przychodéw zostanie ustalona na 1 ha uzytkéw
rolnych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsil. Rolnik powinien

udokumentowac prowadzenie dziatalnosci rolniczej w okresie od dnia 1 czerwca

1 Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wysokosci kosztow
bezposrednich prowadzenia dziatalnosci rolniczej poniesionych przez rolnika, wysokosci przychodéw
uzyskanych przez rolnika ze sprzedazy wytworzonych przez niego produktéw rolnych, ktore sg
odpowiednie do wielkosci gospodarstwa o powierzchni 1 ha uzytkéw rolnych, oraz wykazu
dokumentow potwierdzajgcych poniesienie przez rolnika tych kosztéw oraz uzyskanie tych
przychodow (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12406808).
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roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy do dnia 31 maja

roku ztozenia wniosku.

Jednoczeénie nowe przepisy przewiduja szeroki katalog okolicznosci, ktére pozwalaja
na automatyczne uznawanie rolnikéw za aktywnych zawodowo. Wséréd tych
kryteridw znajdujg sie m.in. posiadanie zwierzat o okre$lonej obsadzie, spetnianie
warunkéw do przyznania np. wybranych ptatnosci zwigzanych z produkcja lub
ptatnosci w ramach wybranych ekoschematéw, czy tez korzystanie z wybranych
interwencji inwestycyjnych w ramach Il filara WPR. Dzieki tym kryteriom ok. 570 tys.

rolnikdw zostanie automatycznie uznana za aktywnych.

Ponadto w 2026 r. (rozwigzanie przejsciowe wytacznie na ten jeden rok)
udokumentowanie ww. kosztow lub przychoddw nie jest wymagane przez rolnika,
ktéry w 2025 r. otrzymat ptatnosci bezposrednie w wysokosci nie przekraczajacej
rownowartosci w ztotych kwoty 1125 euro. Szacuje sie, ze dotyczy¢ to bedzie ok.
600 tys. rolnikow.

Ad pyt. 2. Czy ministerstwo przewiduje odrebne kryteria dla matych gospodarstw, ktére

prowadzq dziatalnosc rolno-rekreacyijng, tj. agroturystyke, sprzedaz bezposredniq
produktow lokalnych lub zdrowej Zywnosci?

Rozwigzania zawarte w ustawie majg charakter uniwersalny i odnoszj sie do
wszystkich form prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Przyjety sposéb weryfikacji
aktywnosci zawodowej rolnika, oparty na ponoszeniu minimalnych kosztow
bezposrednich lub uzyskiwaniu przychodéw z dziatalnosci rolniczej, pozwala na
uwzglednienie specyfiki r6znych kierunkéw produkcji, bez konieczno$ci

wprowadzania odrebnych regulacji dla poszczegdlnych typéw dziatalnosci rolniczej.

Niemniej jednak na 2026 r. zostanie wprowadzone rozwigzanie przejSciowe dla
matych gospodarstw, ktére pozwoli tym gospodarstwom na przygotowanie i
dostosowanie sie do nowych regulacji - w 2026 r. za rolnikéw aktywnych zawodowo
automatycznie zostang uznani ci rolnicy, ktorym w 2025 r. przyznano ptatnosci
bezposrednie w wysokosci nieprzekraczajacej réwnowartosci w ztotych kwoty 1

125EUR.

Poza okresem przejsciowym, w ww. ustawie przewidziano szereg utatwien, z ktérych
doskonata wiekszos¢ rolnikéw bedzie mogta skorzystaé przy ubieganiu sie o
wsparcie. Dla wiekszosci gospodarstw kwalifikacja do kategorii rolnika aktywnego

nastapi automatycznie.



Ad pyt. 3. W jaki sposob planowane przepisy bedq uwzgledniac¢ sezonowgq lub czesciowq
dziatalnosé rolniczq (np. uzupetnianie dochodow z innej dziatalnosci), charakterystycznqg
dla wielu matych gospodarstw rodzinnych?

Rozwigzania zawarte w ustawie majg charakter uniwersalny i odnoszj sie do
wszystkich form prowadzenia dziatalnosci rolniczej, réwniez gospodarstw
prowadzacych jednoczesnie dziatalnos¢ rolnicza i nierolnicza, czy prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza w niepetnym wymiarze. Dzieki przyjetym mechanizmom, tj.
zwolnieniu czesci rolnikdéw z obowiazku dokumentowania prowadzenia dziatalnosci
rolniczej oraz wprowadzeniu okresu przejsciowego dla gospodarstw najmniejszych (z
kwotg ptatnosci do 1125 euro), dla wiekszosci gospodarstw w 2026 r. kwalifikacja do

kategorii rolnika aktywnego nastgpi automatycznie.

Natomiast ptatnosci bezposrednie nadal bedg przystugiwaé kazdemu podmiotowi
prowadzacemu dziatalno$¢ rolnicza, nawet w minimalnym zakresie, pod warunkiem
spetnienia ogdlnych wymogdéw przewidzianych w obowigzujacych przepisach.

Ad pyt. 4. Czy w projekcie pozostanie lub zostanie zaktualizowany mechanizm
zwolnienia z obowiqgzku udowadniania aktywnosci dla gospodarstw pobierajgcych

doptaty ponizej pewnego progu (np. podobnie jak dotychczas 5 000 €), aby nie obarczac
matych rolnikéw nadmierngq biurokracjq?

Na 2026 r. zostanie wprowadzone rozwigzanie przejsciowe dla matych gospodarstw,
ktére pozwoli tym gospodarstwom na przygotowanie i dostosowanie sie do nowych
regulacji - w 2026 r. za rolnikow aktywnych zawodowo automatycznie zostang
uznani ci rolnicy, ktérym w 2025 r. przyznano ptatnosci bezposrednie w wysokos$ci

nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty 1 125 EUR.

Poza okresem przejsciowym, w ustawie przewidziano szereg utatwien, z ktérych
doskonata wiekszos¢ rolnikéw bedzie mogta skorzystaé przy ubieganiu sie o
wsparcie. Dla wiekszosci gospodarstw kwalifikacja do kategorii rolnika aktywnego
nastapi automatycznie.

Ad pyt. 2.1. Czy nowa definicja aktywnego rolnika bedzie traktowac jako rownowazng

dziatalnosé¢ agroturystycznqg oraz sprzedaz bezposredniq produktow rolnych (np. zdrowa
2Zywnoscé, przetwory lokalne, jaja, miody) przy ocenie aktywnosci gospodarczej?

Definicja rolnika aktywnego zawodowo w swej istocie odnosi sie do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej na co najmniej minimalnym poziomie. Ptatnosci bezposrednie,
tak jak dotychczas, przystuguja kazdemu podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢
rolniczg, nawet w minimalnym zakresie, pod warunkiem spetnienia ogélnych

wymogow przewidzianych w obowigzujacych przepisach.



Zaproponowane rozwigzania majg charakter uniwersalny i odnoszg sie do wszystkich
form prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.
Ad pyt. 2.2. W jaki sposob bedzie oceniany dochod lub przychéd z dziatalnosci

agroturystycznej i sprzedazy bezposredniej przy weryfikacji aktywnosci zawodowej
rolnika?

Zaproponowane rozwigzania majg charakter uniwersalny i odnoszg sie do wszystkich
form prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Odpowiednia wysokos$¢ kosztéw i
przychodéw zostanie ustalona na 1 ha uzytkdéw rolnych. Ptatnosci bezposrednie, tak
jak dotychczas, bedg przystugiwaé kazdemu podmiotowi prowadzgcemu dziatalnosé
rolniczg, nawet w minimalnym zakresie, pod warunkiem spetnienia ogdélnych
wymogow przewidzianych w obowigzujgcych przepisach.

Ad pyt. 2.3. Czy przewidywane sq rozwigzania specjalne lub uwzgledniajqgce

mikroprzedsiebiorczos¢ wiejskq, ktéra tgczy rolnictwo z ustugami lokalnymi (np.
warsztaty ziotolecznictwa, edukacja ekologiczna, gospodarstwa otwarte dla turystow)?

Zaproponowane rozwigzania majg charakter uniwersalny i odnoszg sie do wszystkich
form prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Ptatnosci bezposrednie, tak jak dotychczas,
beda przystugiwaé kazdemu podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ rolnicza, nawet
w minimalnym zakresie, pod warunkiem spetnienia ogélnych wymogéw
przewidzianych w obowigzujacych przepisach.

Ad pyt. 3.1. W jaki sposob projekt uwzglednia szczegélne formy produkcji rolnej, takie
jak pszczelarstwo, ktére nie zawsze wigze sie z typowym obrotem ptodami rolnymi ani z

tradycyjnymi kosztami zakupow srodkow produkciji, a ktére jednak sq strategiczne dla
gospodarki rolnej (np. zapylanie upraw, ochrona bioréznorodnosci)?

Zaproponowane rozwigzania majg charakter uniwersalny i odnoszg sie do wszystkich
form prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Przyjety sposéb weryfikacji aktywnosci
zawodowej rolnika, oparty na ponoszeniu minimalnych kosztéw bezposrednich lub
uzyskiwaniu przychodéw z dziatalno$ci rolniczej, pozwala na uwzglednienie specyfiki
réznych kierunkéw produkcji, bez koniecznosci wprowadzania odrebnych regulacji
dla poszczegélnych typow dziatalnosci rolniczej.

Ad pyt. 3.2. Czy ministerstwo przewiduje osobne kryteria aktywnosci dla pszczelarzy (np.

liczba rodzin pszczelich, sprzedaz miodu i produktow pszczelich, rola w lokalnym
ekosystemie), ktére pozwolg unikngé ich wykluczenia z doptat?

Przyjete w ww. ustawie rozwigzania nie bedg skutkowaé pozbawieniem ptatnosci
podmiotéw faktycznie prowadzacych dziatalnosé rolnicza. Efektem tych rozwiagzan
bedzie wytacznie lepsze ukierunkowanie $Srodkéw wsparcia na beneficjentow

spetniajacych przestanki prowadzenia dziatalnosci rolniczej w rozumieniu przepiséw



unijnych.

Zaproponowane rozwigzania majg charakter uniwersalny i odnoszg sie do wszystkich
form prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Ad pyt. 4.1. Czy zostat przewidziany okres przejsciowy lub ochrona dla gospodarstw,

ktore w roku poprzedzajgcym zmiane korzystaty z ptatnosci dla matych gospodarstw,
aby miaty czas na dostosowanie?

Na 2026 r. zostanie wprowadzone rozwigzanie przejsciowe dla matych gospodarstw,
ktére pozwoli tym gospodarstwom na przygotowanie i dostosowanie sie do nowych
regulacji w 2026 r. za rolnikow aktywnych zawodowo automatycznie zostang uznani
ci rolnicy, ktérym w 2025 r. przyznano ptatnosci bezposrednie w wysokosci
nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty 1 125 EUR. Przyjeta kwota
ptatnosci odpowiada limitowi ptatnosci na gospodarstwo (tj. gospodarstwa do 5 ha)
w ramach ptatnosci dla matych gospodarstw.

Ad pyt. 4.2. Prosze o wskazanie terminéw konsultacji spotecznych projektu oraz

podsumowanie najwazniejszych uwag zgtoszonych przez organizacje rolnicze w trakcie
tych konsultaciji.

Konsultacje publiczne projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
wzmocnienia pozycji rolnikéw aktywnych zawodowo odbyty sie w dniach 28.08-
18.09.2025 r. Raport z konsultacji jest dostepny na stronie:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12401504.

Ad pyt. 4.3. Czy istnieje analiza skutkéw regulacji (tzw. Regulatory Impact Assessment)
dotyczgca wptywu zmian na liczbe beneficjentéow doptat, w szczegolnosci matych
gospodarstw, gospodarstw agroturystycznych i pszczelarzy? Jesli tak, prosze o jej
udostepnienie.

Ocena skutkow regulacji (OSR) zostata dotgczona do projektu ustawy

(https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=2120). Wskazano w niej, ze w

pierwszym roku stosowania nowej definicji aktywnego rolnika, dzieki rozwigzaniu
przejSciowemu dla matych gospodarstw, obowigzek dokumentowania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej na podstawie ponoszonych kosztéw lub przychodéw bedzie
dotyczyt maksymalnie okoto 60 tys. gospodarstw. Od roku 2027 obowigzek ten
bedzie dotyczyt ok. 660 tys. gospodarstw (pkt 2 i 8 OSR).

W pkt 1 OSR wskazano réwniez, ze precyzyjne okreslenie liczby oséb, ktore nie
wykonuja dziatalno$ci rolniczej, a ubiegaja sie o wsparcie nie jest mozliwe, poniewaz
stosowane przez ARIMR domniemanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez

whnioskodawcéw (dopuszczone przepisami UE) powoduje, Zze ten warunek jest


https://legislacja.gov.pl/projekt/12401504
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kontrolowany tylko u czesci beneficjentéow. Ewaluacja efektéw zostanie dokonana po
zakonczeniu wyptaty wsparcia na podstawie danych dotyczacych liczby rolnikow,

powierzchni objetej wsparciem oraz kwoty wyptaconej rolnikom (pkt 12 OSR).

Nie prowadzono analiz dotyczacych gospodarstw agroturystycznych i pszczelarskich.
Przyjete rozwigzania majg charakter uniwersalny i odnoszg sie do wszystkich form
prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.

Ad pyt. 5.1. Jak ministerstwo ocenia wptyw nowej definicji na bezpieczeristwo

Zywnosciowe kraju, zwazywszy na role matych gospodarstw w lokalnej produkcji
Zywnosci?

Celem nowej definicja rolnika aktywnego zawodowo jest skierowanie wsparcia w
ramach Wspdlnej Polityki Rolnej do rolnikéw, ktorzy faktycznie prowadza dziatalnosé
rolnicza, ponosza ryzyko, koszty oraz uzyskuja dochody. Dlatego tez dzieki jej
wprowadzeniu, wzmocniona zostanie pozycja tych rolnikéw, co jest istotne w
kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego oraz wiekszej optacalnosci

produkgji.

Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze ustawa nie zawiera przepiséw, ktére
skutkowatyby wykluczaniem gospodarstw czy ograniczaniem wsparcia. Nie wptywa
on na catkowitg kwote ptatnosci - te srodki zawsze w catosci trafiajg i beda trafiaé
do rolnikow.

Ad pyt. 5.2. Jakie dziatania planuje MRiRW, aby zachowac funkcje spoteczne i

ekonomiczne matych gospodarstw na obszarach wiejskich, jezeli zmiany w definicji
aktywnosci wejdqg w Zycie?

Ustawa nie ma wptywu na funkcje spoteczne i ekonomiczne matych gospodarstw.
Ptatnosci bezposrednie, tak jak dotychczas, nadal bedg w szczegdélnosci wspierac
mate i $rednie gospodarstwa rolne. Lepsze ukierunkowanie wsparcia na osoby
faktycznie utrzymujace sie z rolnictwa - w tym na niewielkg skale - powinno

przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw gospodarowania takich producentéw.
Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi

Stefan Krajewski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
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