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Odpowiedz na interpelacje nr 14912
Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedzZ na interpelacje Postanki na Sejm RP, Pani Marty Stozek
W sprawie potrzeby wzmochienia ochrony uczniéw i spotecznosci lokalnych w procesach
reorganizacji sieci szkét w warunkach nizu demograficznego, presji oszczednosciowej oraz sporéw
o finansowanie uczniéw uczqcych sie poza gming zamieszkania.

Szanowna Pani Poset,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien i informacji.
Ad pytanie 1.

Kwestia dotyczaca ewentualnych zmian w finansowaniu edukacji dzieci niebedacych
mieszkancami danego samorzadu byta przedmiotem roboczych rozmoéw Ministerstwa
Edukacji Narodowej z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego (dalej takze
zwanych JST) w zwiazku ze zmianami sposobu ustalania od 1 stycznia 2025 r. dochodow
JST. Wtoku tych rozméw korporacje samorzadowe nie wypracowaty wspdlnego
stanowiska.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?® od 2025 r. zmianie ulegt dotychczasowy system finansowania
zadan realizowanych przez JST. Zrezygnowano z wyodrebniania z subwencji ogdlnej jej
czesci oSwiatowe] na rzecz ustalania kwoty potrzeb oswiatowych JST.

Nowy system ustalania dochodéw JST ma na celu jego uelastycznienie, wzmocnienie
i ustabilizowanie finanséw JST oraz zwiekszenie wptywu strony samorzadowej na podziat
czesci srodkéw. Od roku 2025, dochody samorzadéw z tytutu udziatu w PIT i CIT nie s3 juz
zalezne od zmian systemu podatkowego. Ustalanie wysoko$¢ tych dochodéw opiera sie na
lokalnej bazie dochodowej i jest zalezne od dochodéw podatnikéw zamieszkatych/majacych
siedzibe na terenie danej JST a nie - jak byto przed rokiem 2024 od podatku naleznego.
Zapewnia to stabilno$¢ i przewidywalnos¢ dochodéw JST.

taczny skutek finansowy wynikajacy z ww. ustawy jest dla JST pozytywny - w perspektywie
dekady dochody JST wzrosng o ponad 345 mld zt. £3czna kwota potrzeb oswiatowych na
rok 2026 wynosi 114,9 mid zt i jest wyzsza od sumy kwoty potrzeb oswiatowych na rok
2025 i dodatkowej kwoty na pokrycie skutkdw wynikajgcych ze zwiekszenia wskazZnika
wzrostu $rednich wynagrodzen nauczycieli z poziomu 4,1% do 5% (103,6 mid zt) 0 11,3 mid
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zt, tj. 0 10,9%2. W poréwnaniu do roku 2023 jest wyzsza od sumy czesci o$wiatowej
subwencji ogoélnej (64,5 mld zt) i dotacji przedszkolnej (1,7 mid zt) o 73,3%.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z nowym sposobem ustalania dochodéw JST nie
wprowadzono zmian w wykazywaniu uczniéw w Systemie Informacji Oswiatowej (dalej
SIO). Niezaleznie od tego, w ktorej gminie mieszka dany uczen, jest on wykazywany przez
szkote do ktdrej uczeszcza i uwzgledniany w liczbie uczniéw w JST prowadzacej te szkote.
Liczba ta brana jest pod uwage w algorytmie podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych
i wptywa na kwote potrzeb oswiatowych ustalong dla danego samorzadu. W opinii
ministerstwa oznacza to, ze JST bedg zainteresowane przyjmowaniem uczniéw z terenu
innych gmin, bowiem od 2026 r. subwencja ogolna dla JST bedzie zalezna od przyrostu
potrzeb finansowych, w tym potrzeb os$wiatowych. Bedzie stosowana tzw. metoda
przyrostowa, w Swietle ktorej przyrost potrzeb bedzie poréwnywany z przyrostem
zwiekszonej czesci dochodéw PIT i CIT i jesli przyrost potrzeb finansowych bedzie wyzszy
od przyrostu zwiekszonych dochodéw to taki samorzad otrzyma subwencje (nawet jezeli
jego potrzeby finansowe s nominalnie nizsze niz kwota zwiekszenia dochodéw).

Ministerstwo Edukacji Narodowej pracuje nad zatozeniami do zmiany ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadai o$wiatowych?, jednak ostateczny ksztatt
nowych przepiséw nie zalezy tylko od Ministra Edukacji, jako wnioskodawcy. Niezmiernie
istotny jest wynik konsultacji spotecznych i uzgodnien miedzyresortowych, a takze zmiany
projektowanych przepiséw, ktérych wprowadzenie jest mozliwe na kazdym etapie
legislacyjnym. W omawianej kwestii niezmiernie wazna bedzie opinia Komisji Wspadlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zwtaszcza strony samorzadowej. Na obecnym etapie
prac ministerstwo analizuje miedzy innymi skutki funkcjonowania nowych zasad ustalania
dochoddw JST i zgtaszane przez samorzady postulaty.

Ad pytania 2.-4. oraz pytania 6.-8.

Uprzejmie informuje, ze w ustawie z dnia 13 lutego 2026 r. o zmianie ustawy - Prawo
oswiatowe oraz innych ustaw zaproponowano, aby jednostka samorzadu terytorialnego,
ktdra zamierza zlikwidowac szkote, na 6 miesiecy przez terminem tej likwidacji zamieszczata
w Biuletynie Informacji Publicznej:

1) analizy lub dokumenty uzasadniajace likwidacje szkoty;

2) informacje o sposobie realizacji obowigzku zapewnienia mozliwosci kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej tego samego typu, a w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie
zawodowe - ksztatcacej takze w tym samym lub zblizonym zawodzie, oraz informacje
o niepogorszeniu warunkéw nauki, wychowania i opieki uczniéw szkoty, ktérej dotyczy
likwidacja, oraz uczniéw szkoty lub szkét wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki po
likwidacji danej szkoty;

3) informacje o planowanym obwodzie szkoty lub planowanych obwodach szkét
wskazanych jako miejsce kontynowania nauki - w przypadku zamiaru likwidacji szkoty
podstawowej;

2 Dodatkowa kwota w wysokosci 991.490.327 zt, zaplanowana w ustawie budzetowej na 2025 rok
(rezerwa celowa poz. 36 pn. uzupetnienie srodkéw subwencji ogdlnej dla JST), na pokrycie skutkéw
wynikajacych ze zwiekszenia wskaznika wzrostu Srednich wynagrodzen nauczycieli z poziomu 4,1%
do 5,0%.
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4) informacje o planowanej organizacji transportu i opieki, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3-
4a w ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe* (dalej takze ,Prawo o$wiatowe”,
aw przypadku szkoty podstawowej, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny -
rowniez informacje o planowanej organizacji transportu i opieki, o ktérych mowa w art. 32
ust. 51 6 tej ustawy, w szczegdlnosci informacje o trasach przewozu, miejscach oczekiwania
ucznidw na transport oraz o czasie przewozu z poszczegoélnych miejsc oczekiwania na
transport do szkoty lub do szkét wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki, a w
przypadku likwidacji szkoty ponadpodstawowej - takze informacje o potaczeniach
komunikacji publicznej umozliwiajgcych uczniom dotarcie do szkoty lub do szkot
wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki po likwidacji szkoty;

5) informacje o:

a) mozliwosci i miejscu zapoznania sie przez mieszkancow jednostki samorzadu
terytorialnego z ww. analizami, dokumentami i informacjami,

b) mozliwosci, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw dotyczacych zamierzonej
likwidacji szkoty oraz o terminie ich sktadania, ktory nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia
zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoty,

c) adresie strony podmiotowe] urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego
w Biuletynie Informacji Publicznej, pod ktérym bedzie zamieszczone zbiorcze stanowisko
wobec zgtoszonych uwag i wnioskéw, o ktérych mowa w lit. b.

Przedstawiciele samorzadu, zgodnie z ustawa z dnia 13 lutego br., beda zobowiazani do
bezposrednich konsultacji z rodzicami uczniéw szkoty przeznaczonej do likwidacji. Ponadto,
likwidacja szkoty nie bedzie mozliwa bez uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty,
ktéry bedzie zobowigzany nie tylko przeanalizowaé wszystkie ww. dokumenty, ale takze
przeprowadzi¢ ogledziny w szkole, ktérej dotyczy likwidacja, oraz w szkole lub w szkotach
wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki po przeprowadzeniu zamierzonej przez
samorzad likwidacji.

Opinia kuratora os$wiaty bedzie zawieraé ocene:
1) zgodnosci z prawem zamierzonej likwidacji szkoty;

2) sposobu realizacji obowiazku zapewnienia mozliwosci kontynuowania nauki w innej
szkole publicznej tego samego typu, a w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie
zawodowe - ksztatcacej takze w tym samym lub w zblizonym zawodzie, oraz ocene, czy
warunki nauki, wychowania i opieki uczniéw szkoty, ktérej dotyczy likwidacja, oraz uczniéw
szkoty lub szkét wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki nie ulegna pogorszeniu;

3) planowanej organizacji transportu i opieki ucznidow, a w przypadku szkoty podstawowej,
w ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny - réwniez ocene planowanej organizacji
transportu i opieki nad dzie¢mi, w szczegdlnosci ocene tras przewozu, miejsc oczekiwania
ucznidw na transport oraz czasu przewozu z poszczegdélnych miejsc oczekiwania na
transport do szkoty lub do szkét wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki,
aw przypadku likwidacji szkoty ponadpodstawowej - takze potaczen komunikacji
publicznej umozliwiajagcych uczniom dotarcie do szkoty lub do szkét wskazanych jako
miejsce kontynuowania nauki;
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4) zgodnosci z warunkami ustawowymi planowanego obwodu szkoty lub planowanych
obwoddéw szkét wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki - w przypadku zamiaru
likwidacji szkoty podstawowe;j.

Ad pytanie 5.

Zgodnie z przepisami art. 10 ustawy - Prawo oswiatowe, organ prowadzacy szkote lub
placéwke odpowiada za jej dziatalnosé¢. Do zadan organu prowadzacego szkote lub
placéwke nalezy w szczegdlnosci zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w
tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki oraz wykonywanie
remontéw obiektéw i zadan inwestycyjnych w tym zakresie.

Dodatkowe s$rodki, o ktore JST mogg sie ubiega¢ m.in. w celu realizacji zadan
inwestycyjnych (w tym oswiatowych), zaplanowane s3 w rezerwach budzetu panstwa:
ogolnej i celowej. Podziatu rezerwy celowej, ujetej w ustawie budzetowej na dany rok
budzetowy w poz. 45 pn. srodki na dofinansowanie zadan wtasnych JST, dokonuje minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z wtasciwymi ministrami oraz
wojewodami. Whnioski o pozyskanie srodkow finansowych w ramach podziatu rezerwy
ogolnej budzetu panstwa sa przedktadane przez wtasciwego dysponenta czesci budzetowej
Prezesowi Rady Ministréw, za posrednictwem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. O
dodatkowe $rodki zaplanowane w rezerwach budzetu panstwa (ogélnej i celowej) JST
whnioskuja za posrednictwem wojewody.

Uprzejmie informuje, ze w 2025 r. realizowany byt nabdr wnioskéw w ramach programu
Mata szkota - wsparcie publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz Mata szkota - wsparcie publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego na BIS, ktérego celem byto wsparcie
finansowe zadanh inwestycyjnych, polegajagce na dofinansowaniu zadan wtasnych JST,
zwiazanych z prowadzeniem szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy w zwigzku
Z postepujacymi procesami demograficznymi wptywajacymi niekorzystnie na publiczne
szkoty podstawowe na wsi i w matych miastach, w szczegdélnosci na liczbe uczniéw tych
szkét. Do udziatu w programie uprawnione byty jednostki samorzadu terytorialnego (gminy),
ktére spetniaty wymagania okreslone w:

1. Komunikacie Ministra Edukacji z dnia 5 maja 2025 r. o ustanowieniu programu
inwestycyjnego pod nazwa ,Mata szkota - wsparcie publicznych szkét
podstawowych prowadzonych przez jednostki systemu oswiaty”;

2. Komunikacie Ministra edukacji z dnia 23 maja 2025 r. o zmianie komunikatu
o ustanowieniu programu inwestycyjnego pod nazwa ,Mata szkota - wsparcie
publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego”.

Informacje dostepne pod linkiem: Mata szkota - Ministerstwo Edukacji Narodowej

- Portal Gov.pl
3. Komunikacie Ministra Edukacji z dnia 4 czerwca 2025 r. o ustanowieniu programu
inwestycyjnego pod nazwa ,Mata szkota - wsparcie publicznych szkot

podstawowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na BIS”
Informacje dostepne pod linkiem: Mata szkota BIS - Ministerstwo Edukacii
Narodowej - Portal Gov.pl

W ramach ww. programéw Minister Edukacji udzielit dotacji celowej na dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji zwigzanych z:

1. budowg obiektu;

2. dostosowaniem obiektu;

3. zakupem wyposazenia.


https://www.gov.pl/web/edukacja/mala-szkola
https://www.gov.pl/web/edukacja/mala-szkola
https://www.gov.pl/web/edukacja/mala-szkola-bis
https://www.gov.pl/web/edukacja/mala-szkola-bis

W mysl zapisu art. 90x ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty> w zwiazku
z art. 75a ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, wskazany w Komunikatach Ministra
katalog ww. zadan nie ograniczat wnioskodawca mozliwosci ztozenia wniosku w ramach
dostosowania obiektu na termomodernizacje szkoty. Gmina byta kreatorem wniosku i to
ona decydowata jakie s3 jej najwieksze potrzeby inwestycyjne.

Na dzi$ Minister Edukacji nie przewiduje uruchomienia nowych programéw inwestycyjnych.
Natomiast, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej planuje
uruchomienie w 2026 r. programu pn.: ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
edukacyjnych na lata 2026-2030". Celem programu jest poprawa efektywnosci
energetycznej budynkow edukacyjnych. Kompleksowe modernizacje zmniejszg zuzycie
energii i emisje gazow cieplarnianych. Program ma wesprzec rowniez integracje rozwigzan
poprawiajgcych komfort cieplny, jakos¢ powietrza w salach dydaktycznych oraz umozliwic
rozwoj niebiesko-zielonej infrastruktury, co sprzyja adaptacji budynkéw edukacyjnych
do zmian klimatu.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na podstawie porozumienia zawartego z Ministrem Klimatu
i Srodowiska realizowat juz podobne programy w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci (KPO) dziatanie B1.1.3 dedykowanemu termomodernizacji
i wymianie zZrodet ciepta w szkotach i przedszkolach. Program ma na celu zastgpienie
starych, emisyjnych piecow ekologicznymi alternatywami (np. pompy ciepta, fotowoltaika)
oraz poprawe efektywnosci energetycznej budynkow?.

Ponadto, wykaz aktualnie trwajacych naboréow wnioskow zwigzanych m.in. z infrastrukturg
cieptownicza z Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko dostepny jest
w Portalu Funduszy Europejskich pod linkiem Nabory wnioskéw - Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej

Natomiast dodatkowe zbiorcze informacje na temat programéw i projektow realizowanych
przez MEN znajduja sie na jego stronie: https://www.gov.pl/web/edukacja/programy-i-
projekty .

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Edukaciji

Henryk Kiepura
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

>Dz.U.z2024r., poz. 750 z pdzn. zm.

6 https://www.gov.pl/web/nfosigw/b113-wymiana-zrodel-ciepla-i-poprawa-efektywnosci-
energetycznej-szkol-program-priorytetowy-wymiana-zrodel-ciepla-i-poprawa-efektywnosci-
energetycznej-szkol


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/skorzystaj/nabory/?_gl=1*1gh82xs*_gcl_au*NTA3Mzg2ODg0LjE3NzAzMDgyNTg.#/domyslne=1/3762=1197/3762=1198/10502=3741
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/skorzystaj/nabory/?_gl=1*1gh82xs*_gcl_au*NTA3Mzg2ODg0LjE3NzAzMDgyNTg.#/domyslne=1/3762=1197/3762=1198/10502=3741
https://www.gov.pl/web/edukacja/programy-i-projekty
https://www.gov.pl/web/edukacja/programy-i-projekty

