Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 19 lutego 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 14992 poset Elzbiety Anny Polak
Znak sprawy: ST1.054.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje nr 14992 poset Elzbiety Anny Polak prosze przyjaé
ponizsze wyjasnienia.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (JST) od roku 2025 naliczane sa
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zatozeniem reformy finanséw samorzadu terytorialnego byto, aby dochody
samorzadow zwiekszaty sie w sposdb przewidywalny. Nowy system dochodéw JST,
uwzglednia m.in. specyfike poszczegdlnych kategorii JST, obejmujac przy tym nie
tylko kwestie zréznicowan dochodowych, ale réwniez kwestie potrzeb finansowych
JST wynikajacych z realizowanych zadan.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, gtéwnym Zrédtem dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego sa dochody podatkowe. Nastgpita jakosciowa zmiana w
strukturze dochodéw budzetéw samorzadowych. Ustawa zwiekszyta dochody
wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, dochody odzyskaty swéj podstawowy
i stymulacyjny charakter. System zasilania finansowego zostat oparty na lokalnej
bazie podatnikow podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych (PIT) oraz podatnikow
podatku dochodowego od osdb prawnych (CIT). Dochody JST z tytutu udziatu w
podatkach dochodowych (PIT i CIT) sg liczone jako procent od dochodéw
podatnikéw danego podatku z terenu jednostki samorzadu terytorialnego (do
2024 r. dochod samorzadoéw z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany byt na
podstawie podatku naleznego).

Rozszerzony zostat réwniez katalog dochodéw z PIT, w ktérych samorzady
terytorialne partycypuja, o podatek PIT pobierany w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych.

1Dz.U.z22024r.poz. 157211717 orazz 2025 r. poz. 1659
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W ustawie wprowadzono pojecie potrzeb finansowych JST, ktére to potrzeby
podlegajg finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu PIT i CIT i w mniejszym
stopniu subwencja ogdlng. Potrzeby finansowe sg elementem kalkulacyjnym do
ustalenia subwencji ogélnej z budzetu panstwa. Nowy system dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, powstat przy zatozeniu zwiekszenia dochodéw wtasnych
JST, ustabilizowania poziomu finansowania, zwiekszenia przewidywalnosci, oraz
dostosowania wysokosci dochodéw do potrzeb finansowych. System ten zostat
wypracowany przy wspoétpracy rzadu z samorzadami.

Przedstawiajagc powyzsze, nalezy podkresli¢, ze w wyniku wprowadzenia od 1
stycznia 2025 r. nowego systemu dochodéw samorzadu terytorialnego dochody ( z
tytutu PIT,CIT i subwencji) Miasta i Gminy Sulecin w okresie 2025-2026 wzrosty
tacznie o 11 823 650,84 zt, tj. o 12,1 %, w poréwnaniu do tych dochodéw
wyliczonych zgodnie z przepisami ,starej” ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku ze stwierdzeniem zawartym w interpelacji, iz "wytaczenie 1/3
powierzchni gminy dla wojska skutkuje utratg podatku od nieruchomosci” pragne
zauwazyd, ze grunty oraz obiekty budowlane na terenach wojskowych nie podlegaja
specjalnemu (dedykowanemu Sitom Zbrojnym RP) wytaczeniu albo zwolnieniu
przedmiotowemu z podatku od nieruchomosci na podstawie przepisow ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych? (dalej jako ,u.p.o.l.).

W odniesieniu do podniesionej w interpelacji kwestii zwolnieAn w podatku od
srodkéw transportowych informuje, ze na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
zwalnia sie z podatku od S$rodkéw transportowych, srodki transportowe
wymienione w art. 8 u.p.o.l.3, stanowigce zapasy mobilizacyjne, pojazdy specjalne
oraz pojazdy uzywane do celéw specjalnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym?.

Zgodnie z art. 2 pkt 36 i 37 tej ustawy pojazdem specjalnym jest pojazd
samochodowy lub przyczepa przeznaczone do wykonywania specjalnej funkcji,
ktéra powoduje koniecznos¢ dostosowania nadwozia lub posiadania specjalnego
wyposazenia; w pojezdzie tym mogg by¢ przewozone osoby i rzeczy zwigzane z
wykonywaniem tej funkcji, a pojazdem uzywanym do celéw specjalnych jest pojazd
samochodowy przystosowany w sposdb szczegélny do przewozu oséb lub
tadunkéw, uzywany przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Policje, Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Stuzbe Ochrony Panstwa, Straz Graniczna, Stuzbe Celno-Skarbowa, jednostki
ochrony przeciwpozarowej, Inspekcje Transportu Drogowego i Stuzbe Wiezienna.

Nalezy zauwazy¢, ze na poziom dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
majg w duzym zakresie wptyw decyzje podejmowane przez wtadze samorzadowe w
zakresie dochodéw wtasnych, w tym ulgi podatkowe i obnizenia gérnych stawek
podatkéw w zakresie podatkéw i optat lokalnych.

2Dz.U.z2025r. poz. 707.

3 Samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, ciaggniki
siodtowe i balastowe, przyczepy i naczepy oraz autobusy.

4Dz.U.z2024r.poz. 1251 z pdzn. zm.
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W wyniku decyzji organéw gminy o obnizeniu gérnych stawek podatkéw oraz
zastosowaniu ulg, odroczen, umorzen lub zwolnien w dochodach podatkowych, w
2024 roku do budzetu Gminy Sulecin nie wptyneta kwota 7 328 985,00 zi, co
stanowito 16,2 % dochoddéw podatkowych ogdétem (w 2022 r. i w 2023 r. byto to
odpowiednio 12% i 11%). Obnizenie gornych stawek podatkéow dotyczyto gtéwnie
podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych.

Skutki finansowe wynikajace z uchwat organdéw gmin, okreslajacych nizsze stawki
podatkow oraz skutki finansowe decyzji wydanych przez organy podatkowe, sg
wliczane do podstawowych dochodéw podatkowych.

Natomiast skutki finansowe zwolnien ustawowych nie s3 wliczane do
podstawowych dochodéw podatkowych. Nizsze dochody podatkowe mogg (w
przypadku mniej zamoznych jednostek samorzadu) przetozy¢ sie na ustalenie
potrzeb wyréwnawczych, a te z kolei na uzyskanie subwencji ogdlnej z budzetu
panstwa.

Tak wiec ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zawiera
rozwigzanie uwzgledniajgce skutki finansowe wynikajgce z zastosowania ulg
ustawowych w podatkach, bowiem jak wczesniej wspomniano, potrzeby
wyrownawecze sg $cisle powigzane z wysokoscig dochodéw podatkowych mozliwych
do uzyskania przez gmine. To, czy gmina otrzyma srodki z tytutu subwencji ogélnej
uzaleznione bedzie jedynie od tego, czy spetni wszystkie warunki jej otrzymania,
okreslone w art. 31 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy podkresli¢, ze obecnosé wojska na terenie gminy nalezy rozpatrywac nie
tylko w aspektach wskazanych w interpelacji ale takze w kontekscie korzysci, ktore
wptywaja zaréwno na lokalng gospodarke, jak i poczucie bezpieczenstwa. Wojsko
generuje popyt na lokalne ustugi stwarzajac nowe miejsca pracy, co niewatpliwie
ma wptyw na rozwdj gospodarczy gminy.

Podkresdlenia wymaga, ze w systemie dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego istnieje rezerwa na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéra na rok 2026 zostata zaplanowana w kwocie ponad 2,2 mld zt.
Podziat tej rezerwy nastapi w trakcie roku 2026 na podstawie kryteridow
opracowanych przy udziale strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Gminy na terenie ktérych stacjonuje wojsko, po
spetnieniu ustalonych kryteriéw, mogg uzyskaé¢ w roku 2026 dodatkowe $rodki z
omawianej rezerwy.

Jednoczesnie informuje, ze w terminie do 30 czerwca 2026 r. zostanie przedtozona
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego informacja o skutkach
obowigzywania ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wraz z ewentualnymi propozycjami jej zmian>.

Nalezy mieé na uwadze, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
ma charakter generalny (ogdlny), co oznacza, ze nie jest mozliwe uwzglednianie w
niej indywidualnej, wyjatkowej i unikalnej sytuacji kazdej z kilku tysiecy jednostek
samorzadowych w kraju. Zamiast tego, wprowadza obiektywne zasady ustalania
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego.

5 Art. 119 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego
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Odnoszac sie do pytania Pani Poset czy jest mozliwa rekompensata utraconych
dochodéw przez Gminy, na ktérych obszarze stacjonuje wojsko informuje, ze
Ministerstwo Finansow nie planuje wprowadzenia tego typu regulacji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Hanna Majszczyk

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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