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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg z dnia 3 lutego 2026 r. Pan Postanek Iwony Koztowskiej, Anny
Wojciechowskiej oraz Ewy Kotodziej w sprawie urealnienia obowigzkowych pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz zmiany sposobu
ich obliczania (znak: K10INT14996), przedstawiam ponizej wyjasnienia.

Odnoszac sie do pierwszego pytania dotyczacego obnizenia wymaganych do osiggniecia
poziomoéw recyklingu informuje, Ze wprowadzanie do przepisdw krajowych uzyskanej
z Komisji Europejskiej derogacji dla wyznaczonego na 2025 r. celu dotyczacego osiggniecia
55% poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zgtosito propozycje zmiany przepiséw obnizajacych do
50% wymagany do osiggniecia poziom recyklingu, w ramach prowadzonego procesu
legislacyjnego projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim
(UD214). Ministerstwo zaproponowato wprowadzenie zmian do ww. projektu ustawy
Z uwagi na zaawansowany etap prac nad projektem?.

W przestanej propozycji zmiany do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Ministerstwo zaproponowato wprowadzenie 50% poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych dla roku 2025 2z proporcjonalnym
dostosowaniem wartosci dla lat 2026-2029 i pozostawieniem niezmienionych celéw od
2030 r. Zaproponowano réwniez odpowiednie przepisy przejsciowe w zakresie wejscia
W Zycie ww. przepiséw.

Natomiast w przypadku nieprzyjecia propozycji zmiany ww. przepiséw w ramach prac nad
projektem UD214, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmie odpowiednie niezwtocznie
dziatania majace na celu ujecie przepiséw obnizajgcych do 50% wymagany do osiggniecia
poziom recyklingu w innym, aktualnie procedowanym projekcie ustawy.

Nalezy réwniez wskazaé, ze w 2024 roku rzad wprowadzit zmiany dotyczace ztagodzenia
kar za ewentualne nieosiggniecie wymaganych poziomoéw recyklingu za rok 2024 i 2025
oraz pozioméw sktadowania za rok 2025 przez gminy i inne podmioty odbierajagce odpady
komunalne. W stosunku do podmiotéw oraz gmin z obszaru objetego kleska zywiotowg

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12400304
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wprowadzono zwolnienie z kar, natomiast w przypadku gmin i podmiotéw z pozostatych
obszaréw kraju zmniejszono kary o potowe2.

Odnoszac sie do kolejnych pytan, dotyczacych sposobu obliczania osigganego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych informuje, ze
Dyrektywa 2008/98/WE oraz decyzja wykonawcza 2019/1004 okreslajg zaréwno sposéb
obliczania osiggnietego poziomu, jak réwniez wskazujg odpady, ktére mozna wlicza¢ do
osigganego poziomu. Powyzsze wymagania zostaty transponowane do przepisow
krajowych, tak aby zapewni¢ spdjnos¢ z przepisami UE. Obliczanie pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu w sposdéb odbiegajacy od sposobu
okreslonego w Unii Europejskiej, mogg - w przypadku nieosiggania odpowiednich
pozioméw - narazi¢ Polske na zarzut nieprawidlowego wdrozenia przepisow Unii
Europejskiej oraz na kary natozone przez organy Unii Europejskie;.

Informuje jednoczesnie, ze Ministerstwo prowadzi szereg prac majgcych na celu wsparcie
gmin w osigganiu wyzszych pozioméw recyklingu. W tym celu prowadzone s3 prace
legislacyjne, dziatania edukacyjno-informacyjne, prowadzona jest wspdétpraca z jednostkami
odpowiedzialnymi za finansowanie gospodarowania odpadami, jak réwniez wspétpraca
z jednostkami badawczymi.

Zgodnie z obowigzujaca metoda obliczania poziomu recyklingu odpadéw komunalnych, do
osiggnietego poziomu moga zostaé¢ uwzglednione wszystkie odpady komunalne z terenu
danej gminy. Mozliwe jest réwniez uwzglednianie w obliczeniach masy bioodpadéow
kompostowanych u Zrédta przez mieszkancow w tzw. przydomowych kompostownikach.

Jednym z waznych dziatan podjetych przez Ministerstwo w tym zakresie jest ocena masy
bloodpadow posegregowanych i poddanych recykllng0W| u zrédta w skali kraju. Instytut
Ochrony Srodowiska - Pafistwowy Instytut Badawczy (I05-PIB) opracowat ekspertyze pn.:

“Bioodpady komunalne posegregowane i poddawane recyklingowi u zrodta w Polsce”.
Wyniki tej ekspertyzy mogg by¢ wykorzystywane do obliczania ilosci bioodpadow
komunalnych posegregowanych i poddanych recyklingowi u zrodta za rok 2024 i lata
kolejne. Wykorzystanie przez gminy wynikow tej pracy pozwoli zwiekszy¢ wykazywany
poziom recyklingu, poniewaz umozliwi wszystkim gminom w Polsce zaliczenie bioodpadéw,
posegregowanych i poddanych recyklingowi u zrédta do tjcznej masy odpadow
komunalnych wytworzonych i poddanych recyklingowi.

Ponadto informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska kontynuuje wraz z 10S-PIB
badania dot. kompostowania bioodpadéw u Zrédta, tak aby gminy mogty wykazywaé
wyzsze poziomy recyklingu. Planowane prace obejmujg przeprowadzanie analiz
dotyczacych m.in. rodzinnych ogrodéw dziatkowych, tak aby gminy mogty uwzglednié
w obliczeniach bioodpady powstajgce na ww. nieruchomosciach.

W kwestii zagospodarowania bioodpadéw, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) uruchomit nabér wnioskéw o dofinansowanie instalacji
wykorzystujacych biogaz i biometan. Wnioski mozna sktada¢ do 30.04.2026 r. (szczegotowe
informacje: https://www.gov.pl/web/nfosigw/rozwoj-odnawialnych-zrodel-energii-w-
przedsiebiorstwach-z-dofinansowaniem-ue2).

Wiéréd inicjatyw wspieranych przez NFOSIGW na szczegdlng uwage zastuguja m.in.
dziatania wptywajace na rozwdj wytwarzania biogazu i biometanu z biomasy, ktére
realizowane sg w ramach programéw:

2 Ystawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1717).


https://www.gov.pl/web/nfosigw/rozwoj-odnawialnych-zrodel-energii-w-przedsiebiorstwach-z-dofinansowaniem-ue2
https://www.gov.pl/web/nfosigw/rozwoj-odnawialnych-zrodel-energii-w-przedsiebiorstwach-z-dofinansowaniem-ue2

o  Woysokosprawna kogeneracja z biogazu wytwarzanego z biomasy, w tym
z odpadéw komunalnych - z budzetem 1 mid zt, oraz

. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez wykorzystanie biometanu” -
z budzetem 800 min zt.

Odnoszac sie do kwestii osiggania wymaganych pozioméw recyklingu informuje, ze
w ramach Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO)
(https://bdo.mos.gov.pl/) MKiS dysponuje szczegétowymi danymi dotyczacymi gospodarki
odpadami w Polsce.

BDO to ogodlnopolski system teleinformatyczny prowadzony przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, ktérego celem jest ewidencjonowanie podmiotéw wprowadzajacych
produkty, opakowania oraz gospodarujacych odpadami w Polsce. System wspiera kontrole
nad przeptywem odpadéw i realizacje obowigzkéw srodowiskowych. W ramach systemu
dostepne s3 szczegdtowe informacje o gospodarowaniu odpadami, w tym o sposobie ich
zagospodarowania (recykling, odzysk, unieszkodliwianie). W ramach BDO przekazywane s3
rowniez sprawozdania poszczegélnych gmin dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi, w ktérych wskazany jest m.in. osiggniety poziom recyklingu.

Ponadto na podstawie sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajagce odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzace punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, podmioty zbierajagce odpady komunalne, informacji
przekazanych przez prowadzacych instalacje komunalne oraz na podstawie rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
innych dostepnych danych o czynnikach wptywajacych na koszty systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wajt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi.

W analizie tej wskazywane sg m.in. uzyskane poziomy przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych. Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi
sporzadza sie w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy i podlega ona
publicznemu udostepnieniu na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu

gminy.

Majac na uwadze powyzsze, szczegdétowe dane dotyczace gospodarki odpadami
komunalnymi w poszczegdlnych gminach sa dostepne w m.in. ww. zrédtach. Ponadto MKi$
opracowuje robocze ankiety, w ramach ktérych gminy réwniez przekazujg informacje
dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, ktére sg szczegétowo
analizowane.

Ministerstwo prowadzac na biezaco analize ww. danych, dotyczacag mas wytwarzanych
poszczegdblnych rodzajow odpaddédw komunalnych oraz sposobéw ich zagospodarowania
zauwaza, ze wiodacym problemem w osigganiu pozioméw recyklingu przez gminy jest
wysoki udziat niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych w ogdlnej masie
wytworzonych odpaddéw. Wedtug aktualnie posiadanych danych za rok 2023 (nadal trwa
weryfikacja danych za rok 2024) odpady niesegregowane stanowig przynajmniej 53%
wszystkich wytwarzanych odpadéw w Polsce. Przy znacznym udziale odpadow
niesegregowanych, z ktérych mozna odzyskac tylko kilka procent materiatéw nadajacych
sie do recyklingu, gminy nie maja mozliwosci osiggania wymaganych prawem pozioméw.

Ponadto niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne utrudniajg recykling przede
wszystkim dlatego, ze prowadzg do zanieczyszczenia surowcow, ktore mogtyby zostac


https://bdo.mos.gov.pl/

ponownie wykorzystane. W efekcie wiele z tych surowcéw nie nadaje sie juz do
przetworzenia i zamiast trafi¢ do recyklingu, zostaje skierowanych na sktadowiska lub do
spalarni odpadow.

Dodatkowo odpady niesegregowane s3 trudniejsze i drozsze w sortowaniu, a mimo to
znacznej czeSci materiatdw nie udaje sie odzyska¢. Nawet jesli co$ zostanie
wysegregowane, jako$¢ takiego surowca jest czesto gorsza, co ogranicza mozliwosci jego
ponownego wykorzystania. W rezultacie rosnie ilo$¢ odpadéw, ktére nie mogg zostac
poddane recyklingowi, a jednoczes$nie zwieksza sie potrzeba produkcji nowych materiatow
z surowcow pierwotnych, co wigze sie z wiekszym zuzyciem energii i wiekszym obcigzeniem
dla srodowiska.

Odpady niesegregowane generujg réwniez wyzsze koszty dla mieszkancéw i gmin. Ich
zagospodarowanie jest drozsze niz w przypadku odpaddéw posegregowanych, poniewaz
wymagajg dodatkowego sortowania, transportu do specjalistycznych instalacji. Proces ten
Zuzywa wiecej energii i pracy, co bezposrednio przektada sie na wyzsze optaty w systemie
gospodarki odpadami.

Obecnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja prace nad projektem ustawy
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (nr w wykazie UC100) zwany dalej:
,projektem UC100”, ktéry stuzy stosowaniu rozporzadzenia nr 2025/403, ktére ma
zastosowanie od dnia 12 sierpnia 2026 r. oraz ma na celu dostosowanie systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, zwanego dalej: ,ROP”, do wymagan
rozporzadzenia nr 2025/40 oraz art. 8 i 8a dyrektywy 2008/98/WE*. W dniu 13 sierpnia
2025 r. projekt UC100 zostat przekazany do konsultacji, opiniowania i uzgodnien. Etap ten
zakonczyt sie 3 i 10 wrzednia 2025 r., zakoiczono réwniez analize zgtoszonych uwag
(wptyneto ok. 1 400 unikalnych uwag). Obecnie trwa przygotowanie finalnej wersji
przedmiotowego projektu oraz dokumentéw towarzyszacych, w tym 12 projektow
rozporzadzen wraz z OSR i uzasadnieniami, przed przekazaniem ich na kolejny etap procesu
legislacyjnego - Komitet do Spraw Europejskich.

Z projektem UC100 mozna zapoznac sie pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401003.

Obowiazujacy system ROP opiera sie na zatozeniu pokrycia w najbardziej efektywny sposéb
catosci kosztéw zagospodarowania odpadéw opakowaniowych poprzez zapewnienie
transferu finansowego od producentéw do podmiotéw przygotowujacych odpady do
recyklingu. Przedmiotowa ptatnos¢ miata przektadaé sie posrednio na pokrycie kosztow
innych dziatan w tancuchu gospodarowania odpadéw, od etapu ich odbioru i zbidrki.
W praktyce obecnie funkcjonujacy system nie zapewnia jednak zadowalajgcego pokrycia
kosztéw selektywnego zbierania i transportu odpadéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych, ktére finansowane sg przez mieszkancéw z ponoszonych przez
nich optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dlatego tez konieczne byto podjecie
dziatan systemowych zapewniajgcych stabilne finansowanie gospodarki odpadami
w gminach oraz sprawiedliwy podziat kosztow systemu ROP, zgodnie z zasada
,<Zanieczyszczajacy ptaci”.

3 W dniu22 stycznia 2025 r. opublikowane zostato rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40
z dnia 19 grudnia 2024 r. sprawie opakowarn i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020
i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE, zwane dalej: ,rozporzadzeniem nr 2025/40). W
odniesieniu do systeméw ROP dla opakowan rozporzadzenie nr 2025/40 stanowi lex specialis w stosunku do
dyrektywy 2008/98/WE.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektére dyrektywy, zwana dalej: ,dyrektywa 2008/98/WE”".


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401003

Obecny system prawny nie motywuje wprowadzajacych produkty w opakowaniach do
ekoprojektowania, natomiast gminy majg powazne trudnosci z realizacjg celéw recyklingu.
W rezultacie mieszkancy naszego kraju sa obecnie nadmiernie obcigzani optatami za
opakowania, gdyz ponoszg koszty dotyczace opakowan przy zakupie produktéw,
a nastepnie wnosza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi do gmin oraz
dodatkowo, w niektérych przypadkach ponosza dodatkowe koszty zwigzane z karami
naktadanymi na gminy za niezrealizowane cele recyklingu.

Oczekiwane efekty wprowadzenia nowego modelu ROP to m.in.:

ponoszenie przez producentéw finansowe] odpowiedzialnosci za caty cykl zycia
opakowan, co w konsekwencji powinno sktoni¢ ich do projektowania opakowan
bardziej przyjaznych srodowisku, za ktére producenci ponosi¢ beda nizsze optaty
opakowaniowe - opakowan zdatnych do recyklingu, mniejszych, trwalszych, a takze
takich, ktére beda nadawaty sie do ponownego uzycia, ponownego napetnienia czy
naprawy;

zapewnienie rownych szans wszystkim podmiotom na rynku przez jego doszczelnienie
oraz eliminacje przypadkéw, kiedy producenci nie realizujg natozonych na nich
obowigzkéw wynikajacych z ROP;

zapewnienie mechanizméw umozliwiajagcych optymalne ustalenie wysokosci optat
opakowaniowych wnoszonych przez producentéw oraz wysokosci rekompensat po
stronie beneficjentéw, ktére utatwi planowanie dtugoterminowe systemu ROP;
ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadéw opakowaniowych oraz poprawa
osigganych poziomoéw recyklingu odpadéw opakowaniowych;

wzrost dofinansowania dziatalnosci polegajagcej na zbieraniu, sortowaniu
i przetwarzaniu odpadéw opakowaniowych, co powinno zapewnic¢ lepsza jakos$¢
zbieranych selektywnie odpaddw oraz jako$¢ materiatu pochodzacego z recyklingu;
osiagniecie unijnych celéw w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych;
stabilizacja, a nastepnie stopniowe obnizenie realnych kosztéw (po uwzglednieniu
inflacji) ponoszonych przez mieszkancéw za odbioér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM



		2026-02-20T12:24:34+0000
	Anita Sowińska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




