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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanek Elzbiety Dudy, Matgorzaty Wassermann
i Barbary Bartu$ (K10INT15054)

Temat: w sprawie proponowanych zmiany w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja Postanek Elzbiety Dudy, Matgorzaty Wassermann i Barbary Bartus,
przedstawiam ponizsze informacje.

Na wstepie informuje, ze projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw (UD224) aktualnie
znajduje sie na etapie rozpatrywania uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania. Na tym etapie inne resorty oraz
organy, a takze kazda osoba fizyczna i organizacja, mogty wnosi¢ komentarze oraz uwagi
do przedmiotowego projektu. Oznacza to, ze rozwigzania w nim zawarte majg charakter
projektowy i moga jeszcze ulec zmianie w wyniku analiz prowadzonych na podstawie uwag
wyzej wspomnianych podmiotéw.

Do opracowania projektu i przeprowadzenia procesu uzgodnien i konsultacji Minister
Klimatu i Srodowiska upowaznit Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. W toku
uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji i opiniowania do Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska wptynety m.in. uwagi zwiazane z przeniesieniem wtasciwoéci do wydawania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach z gmin na powiaty, w tym uwagi sktadane
zarébwno przez starostéw jak i organy gmin. Wszystkie zgtoszone w ramach toczacego
sie rzadowego procesu legislacyjnego uwagi zostang przeanalizowane, a stanowisko
projektodawcy zostanie przedstawione w zbiorczym raporcie z konsultacji publicznych
i opiniowania.

Wyijasniajac intencje projektowanych zmian legislacyjnych, zwracam uwage, ze aktualnie
wiasciwe organy gmin - z uwagi na niewielka liczbe spraw dotyczacych wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach w skali roku - nie s3 w stanie sie w nich odpowiednio
wyspecjalizowa¢. Co istotne, decyzje o S$rodowiskowych uwarunkowaniach wydaje
sie w ramach bardzo ztozonego i skomplikowanego postepowania administracyjnego, ktére
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jest kluczowe dla dalszych etapéw procesu inwestycyjnego. Propozycja przeniesienia
witasciwosci rzeczowej w omawianym zakresie na starostéw jest wiec podyktowana
dbatoscig o jako$¢ prowadzonych analiz srodowiskowych, postepowan administracyjnych
oraz ich petng legalno$¢ i prawidtowos¢. Pracownicy starostw powiatowych, przy wiekszej
liczbie spraw przypadajgcych na urzad, beda mogli sie wyspecjalizowaé w sprawach
z zakresu oceny oddziatywania przedsiewziecia na $srodowisko. Realizacja tych zadan nie
bedzie stanowié¢ nieznacznej czesci ich kompetencji, jak to ma obecnie miejsce
w odniesieniu do pracownikéw urzedéw gmin. Specjalizacjia w tym zakresie pozwoli
na szybsze rozpatrywanie spraw w zakresie ocen oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko. Takg zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie takze z uwagi na usuniecie
problematyki wydawania przez organ gminy decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
w sprawie realizacji inwestycji, dla ktérej inwestorem jest sama gmina.

W odniesieniu do argumentacji przedstawionej w interpelacji dotyczacej pozostawania
organdéw gminy blizej potencjalnej lokalizacji przedsiewziecia, nalezy zauwazy¢, ze starostwa
powiatowe dysponuja co do zasady bardziej wyspecjalizowang kadrg urzednicza oraz
zapleczem eksperckim. Wynika to z charakteru zadan realizowanych przez administracje
powiatowa, ktéra prowadzi postepowania o wiekszym stopniu ztozonosci technicznej
i Srodowiskowej. Koncentracja kompetencji w organach posiadajgcych odpowiednie
doswiadczenie i zaplecze merytoryczne, wg zatozen projektodawcy, przetozy sie na wyzsza
jako$¢ prowadzonych postepowan administracyjnych, wiekszg jednolito$¢ stosowania
przepisdw oraz skrécenie czasu rozpatrywania spraw.

Odnoszac sie natomiast do wskazanego w interpelacji problemu dotyczacego
nieodpowiedniej jakosci przedktadanej dokumentacji w ramach postepowan
$rodowiskowych (KIP, raport), skutkujacej brakami formalnymi i merytorycznymi,
a co za tym idzie koniecznoscig jej uzupetniania, w pierwszej kolejnosci trzeba stwierdzic,
ze informacje jakie powinien zawiera¢ raport oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko
w sposéb wyczerpujacy okresla art. 66 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na S$rodowisko. Na rynku wydawniczym dostepne s3 réwniez opracowania, ktére
w przystepny sposdb omawiaja, jak sporzadzaé¢ raport dla konkretnych typéw
przedsiewzie¢. Warto nadmienic, ze kazdy rodzaj przedsiewziecia bedzie wymagat r6znego
podejscia co do szczegbétowosci poszczegdlnych sekcji dokumentacji Srodowiskowej, jednak
o ile elementy wymagane na postawie ww. ustawy bedg dostatecznie przedstawione,
dokumentacja zostanie przyjeta przez wtasciwy organ bez koniecznosci uzupetniania jej
zakresu. Warto wskazaé, ze podmiotem odpowiedzialnym zaréwno za jako$¢ kart
informacyjnych lub raportow o ocenie oddziatywania na $rodowisko kazdorazowo jest
whnioskodawca, jednak organ wtasciwy jako ustalajacy zakres raportu wspomaga inwestora
W procesie opracowywania dokumentacji.

Czy ministerstwo przewiduje utworzenie i udostepnienie ogélnopolskich opracowan,
takich w ktérych oméwione beda zagadnienia zwigzane z przygotowaniem kart
informacyjnych i raportéw z poprawnych i btednych zapiséw?



Na podstawie uprawnien i kompetencji wynikajgcych z ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko® Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (dalej: ,GDOS”)
prowadzi regularng dziatalno$¢ informacyjna we wskazanym obszarze.

Na stronie internetowej GDOS znajduje sie szereg publikacji, w tym zbiory interpretacj
przepiséw z zakresu systemu ocen oddziatywania na S$rodowisko oraz poradnikow
dotyczacych systemu ocen oddziatywania na $rodowisko. Powyzsze ma na celu
merytoryczne wsparcie zaréwno inwestoréw jak i organdéw uczestniczacych w wydawaniu
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Niezaleznie od powyzszego, GDOS realizuje takze inne zadania stuzace podnoszeniu jakosci
w postepowaniach w zakresie ocen oddziatywania na $rodowisko m.in. poprzez
prowadzenie szkolen dla organéw wtasciwych do wydania decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach, organéw opiniujgcych oraz uzgadniajgcych. Celem realizacji szkolen jest
podniesienie poziomu kompetencji przedstawicieli organéw, biorgcych udziat
w postepowaniach w zakresie ocen oddziatywania na $rodowisko, poprawa jakosci
prowadzonych postepowan oraz usprawnienie procesu inwestycyjnego.

Czy ministerstwo planuje wspodlne posiedzenie z samorzadowcami, wstuchanie
sie w ich argumenty, tak aby wypracowa¢ najlepsze rozwigzania rzeczywiscie stuzace
skutecznej poprawie jakosci ochrony srodowiska?

Jeden z kolejnych etapdédw rzadowego procesu legislacyjnej stanowi skierowanie projektu
aktu normatywnego do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST).

Celem opiniowania projektéw aktow prawnych KWRIST jest zapewnienie, aby przepisy
dotyczace samorzadéw byty tworzone z udziatem strony samorzadowej i z uwzglednieniem
ich realnych potrzeb, kompetencji i mozliwosci.

Jest to etap (niezalezny od etapu konsultacji publicznych) dedykowany przedstawicielom
samorzadow lokalnych, umozliwiajagcy przedstawienie stanowiska i wymiane pogladow
nt. proponowanych rozwigzan pomiedzy strong rzadowa (projektodawca) oraz
samorzadowa.

Czy apel samorzadéw o odstapienie od propozycji przeniesienia kompetencji w zakresie
wydania decyzji sSrodowiskowych na poziomie powiatéw bedzie uwzgledniony i stanie
sie realng podstawga do dalszych prac legislacyjnych?

Jak wyjasniono na wstepie, projekt znajduje sie na etapie uzgodnien zewnetrznych. Analiza
whniesionych opinii i uwag wniesionych na dalszych etapach, moze wptyna¢ na ostateczny

L Art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1112, z pézn. zm.).



ksztatt projektu. Zachecam do S$ledzenia postepu prac na stronach RPL -
https://legislacja.gov.pl/projekt/12405602.

Z wyrazami szacunku
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