Warszawa, 20 lutego 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 15134 Posta Pawta Jankowskiego
Znak sprawy: ST3.054.2.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje o nr 15134 Pana Posta Pawta Jankowskiego w sprawie
finansowania matych i $rednich miast i gmin, prosze przyja¢ nastepujace
wyjasnienia.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego! wprowadzita nowy system finansowania zadan realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Nowy system finanséw jednostek samorzadu terytorialnego uwzglednia m.in.
specyfike poszczegblnych kategorii jednostek, obejmujac przy tym nie tylko kwestie
zroznicowan dochodowych, ale réwniez kwestie potrzeb wydatkowych
wynikajacych z realizowanych zadan.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, gtéwnym Zrédtem dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego sg dochody podatkowe, zas subwencje z budzetu panistwa
maja charakter uzupetniajacy. Nastgpita wiec jakosciowa zmiana w strukturze
dochodéw budzetéw samorzadowych. Nowa ustawa zwiekszyta dochody wtasne
jednostek samorzadu terytorialnego, dochody odzyskaty swdj podstawowy
i stymulacyjny charakter. Gtéwnym zrédtem dochodéw samorzadéw terytorialnych
staty sie dochody podatkowe, ustalane jako procent od dochodéw podatnikéw
danego podatku z terenu danej jednostki. System zasilania finansowego zostat
oparty nalokalnej bazie podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych, a takze w znacznym stopniu
jest nieuzalezniony od skutkéw zmian w systemie podatkowym.

1Dz.U. poz. 1572,z p6zn. zm.
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Dzieki wprowadzonym zmianom jednostki samorzadu terytorialnego majg obecnie
silniejsza motywacje do wspierania rozwoju gospodarczego na swoim terenie, gdyz
im wyzsze bedg dochody podatnikéw, tym wyzsze bedg dochody samorzadu, bez
wzgledu na wprowadzone zmiany w podatkach.

Zamiast czesci subwencji ogdlnej, wprowadzono pojecie potrzeb finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére to potrzeby podlegaja finansowaniu
zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu w ww. podatkach dochodowych,
a - wprzypadku, gdy sa one niewystarczajgce - subwencjg ogdlng z budzetu
panstwa. Potrzeby finansowe sg zatem elementem kalkulacyjnym do ustalenia
subwencji ogdélnej z budzetu panstwa.

Potrzeby finansowe poszczegdlnych samorzaddw sg zréznicowane, poniewaz maja
nato wptyw m.in.: czynniki spoteczno- demograficzne, takie jak np.: liczbai struktura
wiekowa ludnosci, badz tez liczba dzieci przedszkolnych, bezrobotnych, ubogich lub
grup wymagajacych opieki spotecznej, czy réznice w koszcie dostarczenia danej
ustugi. Jednostki o identycznym potencjale dochodowym, ze wzgledu na
wystepowanie réznych obiektywnych czynnikéw wptywajgcych na zwiekszone
potrzeby wydatkowe, znajduja sie w innej sytuacji finansowej. Nowa ustawa
uwzglednia zatem nie tylko dysproporcje dochodowe, ale réwniez zréznicowanie
potrzeb wydatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Pragne jednak zwrécié uwage, ze zaréwno przepisy ustawy poprzednio
obowiazujacej?, jak i nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, nie zawieraja regulacji, ktére gwarantujg kazdej jednostce
samorzadu terytorialnego bezwarunkowy i automatyczny ponad inflacyjny wzrost
ich dochodoéw w kazdym nastepnym roku, w oderwaniu od wynikéw zastosowania
algorytmoéw.

Nowy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego powstat, aby
zobiektywizowaé obliczanie $rodkéw finansowych dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego. Finansowanie samorzaddéw opiera sie na zastosowaniu
algorytméw wykorzystujacych obiektywne, mierzalne za pomoca danych
statystycznych, parametry, co zapewnia przejrzystos¢, obiektywnos¢ i adekwatnosé
kryteriow podziatu srodkéw. Racjonalne i algorytmiczne naliczanie S$Srodkéw
finansowych dla kazdego samorzadu powoduje, ze kwota finansowania jest
uzalezniona od uzytych parametréw, ktérych zmiana w efekcie wptywa na kwote
naliczonych $rodkoéw, i jezeli te parametry sie zmieniaja, to nie moze by¢
automatycznego wzrostu dochodéw, bowiem przeczy to intencji reformy i jest
niezgodne z jej zatozeniami.

Efekt finansowy, wynikajacy z nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, jest dla samorzaddéw pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw
0 24,8 mld zt w roku 2025, w stosunku do dochoddéw obliczonych na ten sam rok
wedtug systemu obowigzujacego do konca 2024 r. W perspektywie najblizszej
dekady szacuje sie, ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego wzrosna
o ponad 345 mld zt. Pragne tez zwrécié¢ uwage, ze dochody jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz subwencji ogélnej (bez srodkéw

rezerwy subwencyinej)ustalone na 2026 r. na podstawie nowej ustawy, wyniosg

2 Ustawa zdnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - Dz.U.z 2024 .
poz. 356
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271,1 mld zt i bedg wyzsze od dochodéw z 2025 r. 0 21,8 mld z1, tj. 0 8,7%. Dochody
gminna 2026 r. z ww. tytutéw beda wyzsze od dochodéw za 2025 r. 0 11,0 mid zt, tj.
0 10,3%, a w przypadku miast na prawach powiatu- wyzsze o 8,0 mld zi, tj. 0 9,7%.
Natomiast dochody jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru wojewédztwa
slaskiego w roku 2026 beda wyzsze o 2,4 mld zt, czyli o 8,8%.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego narok 2026, w tym dla wymienionych
w interpelacji: Miasta Jastrzebie-Zdréj i Gminy Pawtowice, zostaty wyliczone
wedtug tych samych, jednolitych zasad i na podstawie danych przewidzianych
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj.:

— dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT - na podstawie danych
podatkowych za rok 2024 wg stanu na 30 czerwca 2025 r. i zwaloryzowane,
zgodnie z ustawa, prognozowanymi wskaznikami makroekonomicznymi na
2026r.,

— subwencja ogdélna - w wysokosci subwencji z roku 2025 powiekszonej lub
pomniejszonej o roznice przyrostow potrzeb finansowych oraz kwoty
kalkulacyjnej zachodzacych miedzy rokiem 2026 a rokiem 2025, przy czym
wielkosci z 2025 roku zostaty przeliczone, z uwzglednieniem zaktualizowanych
danych dotyczacych podatnikéw CIT i potrzeb oswiatowych.

Odnoszac sie do kwestii przeliczenia dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2025, z uwzglednieniem zaktualizowanych danych, pragne
wyjasni¢, ze w przypadku pewnej czesci jednostek samorzadu terytorialnego
okazato sie, ze dochody na 2025 r., powinny by¢ nizsze od przekazanych.
W przypadku Miasta Jastrzebie-Zdrdj przekazane dochody byta wyzsze
od naleznych o 16.817.754,06zt, a w przypadku Gminy Pawtowice o kwote
565.970,00 zt. Jednostki te, mimo ze otrzymaty dochody wyzsze niz powinny,
nie beda zobowigzane do zwrotu srodkéw otrzymanych w 2025r.

Przedstawiajgc powyzsze, nalezy tez dodaé, ze w systemie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego istnieje rezerwa na uzupetnienie dochodéw samorzadow
ktéra na rok 2026 zostata zaplanowana w kwocie ponad 2,2 mld zt. Podziat tej
rezerwy nastapi w trakcie 2026 r. przy udziale strony samorzadowej Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w odpowiedzi na Uchwate Nr XV.127.2025
Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie wystgpienia do
prezesa Rady Ministréow i Ministra Finanséw i Gospodarki z apelem dotyczacym
zmian w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026 -
przekazana zostata informacja, iz przedstawione przez Miasto Jastrzebie-Zdroj
propozycje zmian zostang poddane szczegétowej analizie w ramach procesu
ewaluacji ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie bowiem z art. 119 ww. ustawy, minister wtasciwy do spraw
finansoéw publicznych zostat zobowigzany do przedtozenia reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r., informacji
o skutkach obowigzywania ustawy wraz z ewentualnymi propozycjami zmian.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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