~ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.8.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14349 Pani Postanki Klaudii Jachiry, w sprawie
prowadzenia przez ZUS lawinowych kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien
lekarskich od pracy przez kobiety w cigzy i przyrostu decyzji o odebraniu zasitku
chorobowego o 300%, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) przywigzuje
szczegbdlng wage do zasady ochrony macierzynstwa (art. 18 Konstytucji) oraz zasady
réwnosci i niedyskryminacji osob z jakiegokolwiek powodu (art. 32 Konstytucji) - réwniez
ze wzgledu na pte¢ czy realizacje rél zwigzanych z rodzicielstwem. Zasady te musza
przektadacd sie nie tylko na sfere stanowienia prawa, ale tez na praktyke jego stosowania. Z
tego powodu winny one znajdowac odzwierciedlenie réwniez w praktyce stosowania prawa
ubezpieczen spotecznych przez ZUS - réwniez w zakresie kontroli ptatnikéw sktadek oraz
rozstrzygania o uprawnieniach do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, w tym
zwigzanych z macierzynstwem.

Temat weryfikacji przez ZUS prawidtowosci podlegania ubezpieczeniom spotecznym jest
w resorcie polityki spotecznej traktowany z nalezyta powaga. Podejmowane dziatania majg
na celu zapewnienie kobietom w cigzy oraz matkom bezpieczeistwa w jednym
Z najwazniejszych momentéw zycia - ich oraz ich dzieci. Informuje, ze 25 listopada 2025 r.
i 18 grudnia 2025 r. wystgpitem do Prezesa ZUS z prosbg o weryfikacje praktyk
stosowanych w zaktadzie w zakresie: kontroli ubezpieczonych ptatniczek sktadek, ktérymi
sg kobiety wcigzy; weryfikacji podlegania przez kobiety w cigzy ubezpieczeniom
spotecznym; przyznawania i odbierania zasitkéw macierzynskich. W tych sprawach
zwrécitem sie réwniez 25 listopada 2025 r. do Przewodniczacego Rady Nadzorczej ZUS z
prosba o uczynienie ich przedmiotem prac organu. Informuje przy tym, ze 22 grudnia 2025
r. w Ministerstwie odbyto sie spotkanie z kierownictwem ZUS dotyczace mozliwych zmian
w praktyce wstrzymywania wyptat swiadczen chorobowych kobietom w cigzy podczas
kontroli podlegania ubezpieczeniom spotecznym prowadzonych przez ZUS. W rozmowach
uczestniczyty cztonkinie i cztonkowie Kierownictwa Resortu: Ministra Agnieszka
Dziemianowicz-Bak, Wiceministra Aleksandra Gajewska, Dyrektor Generalny Ministerstwa
Przewodniczacy Rady Nadzorczej ZUS Liwiusz Laska i moja osoba, a takze: Prezes ZUS
Zbigniew Derdziuk, Wiceprezes ZUS Pawet Jaroszek i kierownicy komérek organizacyjnych
w Centrali ZUS. Informuje, ze zwrdcitem sie do Prezesa zaktadu z prosbg o uruchomienie,
poczawszy od lutego br., comiesiecznego monitoringu danych liczbowych dotyczacych
obszaru postepowan wyjasniajgcych oraz decyzji w sprawach swiadczen z ubezpieczenia
chorobowego. Omawiane zjawisko jest zatem na biezgco monitorowane

Nalezy podkresli¢, ze wspieranie macierzynstwa i zwiekszanie dzietnosci to strategiczne
cele panstwa. Wszelkie praktyki mogace zniecheca¢ kobiety do korzystania z
przystugujacych im praw winny by¢ eliminowane, a wszelkiego rodzaju postepowania
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wobec kobiet w cigzy itych, ktére urodzity dziecko prowadzone z nalezytg empatia i
starannoscia.

Niezaleznie do powyzszego nalezy podkresli¢, ze stwierdzanie i ustalanie obowigzku
ubezpieczen spotecznych jest jednym z podstawowych zadan Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. ZUS podejmuje dziatania wobec wszystkich oséb zgtoszonych do
ubezpieczen, w tym pracownikéw czy osdb prowadzacych dziatalnos$é kierujac sie zasada
rownego traktowania kobiet i mezczyzn wyrazong w art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Z przekazanych przez ZUS informacji wynika, ze w 2024 r. wydano ogétem 90 788 decyzji

dotyczacych podlegania ubezpieczeniom spotecznym i podstawy ich wymiaru. Z tej liczby:

— decyzji stwierdzajacych niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym jako pracownik
(ktoéry wystapit z wnioskiem o $wiadczenie krotkoterminowe) w 2024 r. wydano 3 173,
z czego kobiet w cigzy dotyczyto 1 279;

— decyzji stwierdzajagcych niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym jako osoba
prowadzaca dziatalnos¢ (ktdra wystgpita z wnioskiem o swiadczenie krétkoterminowe)
w 2024 r. wydano 471, z czego dotyczacych kobiet w ciazy dotyczyto 58.

W | potroczu 2025 r. ZUS! wydat ogdtem 42 687 decyzji, z czego:

— tych stwierdzajacych niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym jako pracownik, ktéry
wystgpit z wnioskiem o $wiadczenie krétkoterminowe wydano 1 488. Kobiet w cigzy
dotyczyty 593;

— stwierdzajagcych niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym jako osoba prowadzaca
dziatalnos$é, ktéra wystapita z wnioskiem o Swiadczenie krotkoterminowe wydano 176,
z ktérych kobiet w cigzy dotyczyty 24.

Liczba decyzji stwierdzajgcych niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym oséb, ktoére
wystapity z wnioskiem o $wiadczenie krétkoterminowe, w stosunku do wszystkich
wydanych decyzji stanowita:

— w2024 r. ok. 4%, w tym kobiet w cigzy 1,47%;

— w | potowie 2025 r. ok. 3,5%, w tym kobiet w ciazy 1,44%.

Odpowiadajac na pytanie 2, wyjasniam, ze zgodnie z art. 82 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych? w przypadku, gdy ubezpieczony utrudnia mozliwo$é wyjasnienia wszystkich

okolicznoéci sprawy, zaktad moze wstrzymaé wyptate sSwiadczenia lub zawiesié

postepowanie do chwili podjecia przez niego wspoétpracy. W celu ustalenia prawa do

Swiadczen oraz ich wysokosci ubezpieczeni zobowigzani sg bowiem do:

— przedstawiania stanow faktycznych majacych wptyw na prawo lub wysokosc
Swiadczen;

— informowania o wszelkich zmianach majacych wptyw na swiadczenie;

— przedktadania na zadanie srodkéw dowodowych;

— osobistego stawiennictwa, jezeli okolicznosci sprawy tego wymagaja.

Zawieszenie postepowania lub wstrzymanie wyptaty $wiadczenia w zwigzku z utrudnianiem
przez strone mozliwosci wyjasnienia wszystkich okolicznos$ci sprawy przybiera z mocy
art. 82 forme decyzji, ktéra ma charakter uznaniowy. Stwierdziwszy, iz strona utrudnia

1 podane dane w zakresie liczby orzeczen sagdowych dotycza orzeczen zapadtych w 2024 r. lub w | pétroczu 2025
r. co oznacza, ze s3 to orzeczenia w stosunku do decyzji ZUS wydanych takze w latach poprzednich.

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pdzn.
zm.), zwana ustawg systemowg
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wyjasnienie wszystkich okolicznosci sprawy, ZUS jest uprawniony - ale nie obowigzany - do
zawieszenia postepowania lub wstrzymania wyptaty $wiadczenia.

Wprowadzona w przepisie przestanka szczegdélna zawieszenia postepowania obejmuje
dokonang przez organ negatywng ocene wywigzywania sie przez strone z obowigzkow
procesowych w postepowaniu wyjasniajgcym.

Wstrzymanie wyptaty $wiadczenia jest konstrukcjg prawa ubezpieczen spotecznych,
witasciwg dla procesu realizacji $wiadczen i obecng na gruncie przepiséw dotyczacych
Swiadczeh z ubezpieczenia chorobowego, ktéra ma zapobiegad ich nienaleznemu
wyptacaniu.

Ze wzgledu na tre$¢ przestanek zawieszenia postepowania i wstrzymania wyptaty
Swiadczenia, okres$lonych w art. 82 ustawy systemowej, ktére odnoszg sie do przypadkow
utrudniania postepowania i niewywigzywania sie z ustawowych obowigzkéw przez strone
postepowania, konstrukcje te z reguty nie powinny one znajdowad zastosowania w
sprawach, o ktérych Pani Postanka wspomina w interpelacji.

Odnosnie do terminowosci zatatwiania spraw zasitkowych wyjasniam, Ze zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami ZUS zobowigzany jest do wyptaty zasitku na biezaco po
stwierdzeniu uprawnien. Zasitki wyptaca sie jednak nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia
wyjasdnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do ustalenia prawa do zasitku. Jezeli ptatnik
sktadek nie wypftacit zasitku w tym terminie, jest on obowigzany do wyptaty odsetek od
tego zasitku (w wysokosci ustawowo okreslonych odsetek za opdznienie). Nie dotyczy to
przypadku, gdy opdznienie w przyznaniu lub wyptaceniu $Swiadczenia jest nastepstwem
okolicznosci, za ktore ZUS nie ponosi odpowiedzialnosci. W razie niewydania decyzji
w terminie 2 miesiecy, liczac od dnia zgtoszenia wniosku o $wiadczenie lub innych roszczen,
przystuguje odwotanie do sadu powszechnego. Odwotanie to ma charakter $rodka
dyscyplinujacego ZUS i stuzy zmobilizowaniu organu do zakohczenia postepowania
i wydania decyzji.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego nie
ma uprawnien do wydawania ZUS wigzacych wytycznych i polecen. Zgodnie z art. 34a ust.
1 ustawy o Radzie Ministrow kompetencja ta przystuguje ministrowi nadzorujgcemu
wytacznie w stosunku do podmiotéw, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej. Tymczasem
ZUS - zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy systemowej - jest pafistwowg osobg prawna.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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