“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 24 lutego 2026 r.
Znak sprawy: DPB.bk.058.1.2026

Pan
Whtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 15140

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 15140 z dnia 5 lutego 2026 r. dotyczaca
nadmiernej biurokracji, Zielonego tadu i chaosu regulacyjnego w rolnictwie, w tym
poruszonych w pytaniach kwestii w zakresie obowigzkéw administracyjnych, kosztéw
biurokratycznych, kontroli oraz deregulacji, ponizej przedstawiam stanowisko

w przedmiotowe] sprawie.

Pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiIRW) na biezaco
podejmuje dziatania w odpowiedzi na sygnaty dochodzace od rolnikéw i organizacji
rolniczych dotyczace potrzeb wprowadzania uproszczen w zakresie realizacji
obowiazkéw administracyjnych. Ponadto zapewnia, aby rolnicy byli stale informowani o

wszelkich zmianach przepiséw i obowigzkach ich dotyczacych.

Przyktadem takich dziatan jest wprowadzenie szeregu zmian i uproszczen dla rolnikéw
we wnioskowaniu np. o ptatnosci bezposrednie. Dodatkowo, beneficjenci ptatnosci sg
na biezaco informowani o planowanych zmianach w zasadach przyznawania doptat
poprzez liczne komunikaty prasowe, audycje telewizyjne oraz organizowane szkolenia.
Jednoczesénie, podkreslenia wymaga fakt, ze przy opracowywaniu Planu Strategicznego
dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) MRiRW dazyto do
ograniczenia obcigzenia administracyjnego i zapewnienia uproszczenia w tych

elementach, w ktérych byto to mozliwe.
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Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze podstawy prawne przyznawania wsparcia

w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2023-2027 co do zasady zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 (1), ktore
wchodzi w sktad pakietu aktéw prawnych implementujacych reforme WPR na lata
2023-2027. Reforma ta objeta wszystkie gtéwne instrumenty WPR, wprowadzajac
szereg znaczacych i obowigzkowych do wdrozenia zmian, co przetozyto sie réwniez na

koniecznos$¢ ich wdrozenia do legislacji krajowe;j.

Odnoszac sie do kwestii obowigzkéw administracyjnych obcigzajgcych gospodarstwa
rolne pragne zauwazyd, ze nie majg one charakteru statego i w duzej mierze sg
uzaleznione od skali prowadzonej dziatalnosci oraz zakresu korzystania z instrumentow
wsparcia w ramach WPR. Liczba i rodzaj ewentualnych obowigzkéw administracyjnych
zalezy od danego gospodarstwa. Im wiekszy udziat gospodarstwa w programach
pomocowych, takich jak ptatnosci bezposrednie, w tym ekoschematy, interwencje
rolno-srodowiskowo-klimatyczne czy dziatania inwestycyjne, tym zakres wymaganej
dokumentacji, ewidencji i sprawozdawczosci moze by¢ bardziej wymagajacy. Do
obowigzkéw moga naleze¢ m.in. prowadzenie rejestréw zabiegdw agrotechnicznych,
dokumentacji dotyczacej zwierzat, ewidencji stosowania $srodkéw ochrony roslin. W
konsekwencji poziom obcigzer administracyjnych moze znaczaco réznic sie pomiedzy

gospodarstwami.

Analogicznie zréznicowany charakter maja roczne koszty biurokratyczne ponoszone
przez rolnikdbw. Moga one obejmowac koszty ustug doradczych, przygotowania
whnioskow (przy czym pragne podkresli¢, ze w latach 2023-2024 rolnicy wnioskujacy

o przyznanie ptatnosci m.in. bezposrednich otrzymywali nieodptatng pomoc w zakresie
wypetniania wnioskéw), czy prowadzenia wymaganej dokumentacji. Wysokos¢ tych
kosztéw zalezy od wielkosci gospodarstwa, profilu produkcji oraz korzystania

Z programow wsparcia.

Odnoszac sie do kwestii oceny skutkéw regulacji Europejskiego Zielonego tadu (EZt),
nalezy wyjasnié, ze EZt to strategia gospodarcza zaktadajgca dazenie do zeroemisyjej
gospodarki UE w 2050 r. Obejmuje wszystkie sektory gospodarcze. Sama w sobie nie
stanowi wiazacych celéw. Jej wdrozenie odbywa sie poprzez przyjecie i wdrozenie

szeregu aktodw prawnych dotyczacych m.in.: energetyki, przemystu, transportu,
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budownictwa, rolnictwa, ale tez dotyka takich dziedzin jak zdrowie publiczne, edukacja,

nauka, rozwoj badan i innowacji.

W rolnictwie oznacza wspieranie transformacji w kierunku produkcji zréwnowazonej,
ktora pozwoli nie tylko zachowaé w dobrym stanie zasoby naturalne (gleba, woda,
bioréznorodnosc), ale tez ztagodzi¢ zmiany klimatyczne i zbudowac odpornosé na skutki
tych zmian (susze, powodzie). Transformacja musi jednak odbywac sie ze szczegdélnym
uwzglednieniem specyfiki rolnictwa oraz faktu, ze jego zasadnicza rolg jest zapewnienie

bezpieczenstwa zywnos$ciowego.

Jesli chodzi o kwestie oddziatywania strategii EZt na sektor rolny nalezy wyjasnic, ze
zatozenia tej strategii znalazty odzwierciedlenie w pierwszej kolejnosci w szeregu
strategii sektorowych (np. strategie ,Od pola do stotu” czy na rzecz bioréznorodnosci),
a nastepnie w licznych aktach prawnych regulujacych rézne obszary zwiazane

z produkcja rolna.

Jednym z takich obszaréw s3 przepisy dotyczace WPR, w ramach ktorej istnieje szereg
mechanizmow wsparcia praktyk rolniczych dedykowanych ochronie $srodowiska

i klimatu, ktére tworzg tzw. zielong architekture WPR. Obejmuje ona: (i) normy i wymogi
warunkowosci, (ii) ekoschematy, (iii) interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne

i ekologiczne w Il filarze WPR oraz inwestycje srodowiskowe, w tym zalesieniowe.

Wraz z gromadzeniem doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem PS WPR systematycznie
realizowany jest proces wprowadzania uproszczen w przepisach dotyczacych zielone;j
architektury WPR. Proces ten ma na celu racjonalizacje wdrazania zatozen EZt

i zmniejszenie obcigzen administracyjnych cigzagcych na rolniku. Polska bierze aktywny
udziat w tym procesie inicjujgc i prowadzac negocjacje na poziomie europejskim.
Efektem tych dziatan jest m.in. wprowadzenie zmian upraszczajgcych te elementy EZL,
ktére wptywaty na decyzje produkcyjne rolnikéw lub wymuszaty ograniczenia w

produkcji rolnej.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze zakres mozliwych zmian jest ograniczony przepisami UE.
Dlatego niektére zmiany moga by¢ wdrozone jedynie po uprzednim dostosowaniu
przepiséw UE lub mogg wymagaé dtuzszego czasu - dotyczy to w szczegdlnosci sytuacii,

gdy konieczna bedzie zmiana PS WPR.
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Pierwszy pakiet uproszczen zostat przyjety w maju 2024 r. i wprowadzit zmiany

w ramach warunkowosci Srodowiskowej dotyczace m.in.: zniesienia obowigzkowego
ugorowania 4% gruntéw ornych (norma GAEC 8), wprowadzenia mozliwosci wyboru
przez rolnika miedzy dywersyfikacja a zmianowaniem (norma GAEC 7), ustanowienia
nowego okresu utrzymania okrywy ochronnej gleby, tj. od dnia zbioru uprawy w plonie
gtownym do dnia 15 pazdziernika danego roku (GAEC 6) oraz wytaczenia gospodarstw

do 10 ha uzytkéw rolnych z kontroli i sankcji w ramach warunkowosci.

Drugi pakiet uproszczen zostat ogtoszony w dniu 31 grudnia 2025 r. i wprowadza od
kampanii 2026 r. szereg korzystnych rozwigzan i zmian, w tym dotyczacych: (i) definicji
TUZ, w zakresie mozliwosci wydtuzenia z 5 do 7 lat okresu, po ktérym grunt orny, na
ktérym corocznie deklarowana jest trawa lub inna zielna roslina pastewna, zostaje
przeksztatcony w TUZ oraz zwiekszenia z 5% do 10% poziomu, o jaki wskaznik TUZ
w danym roku moze sie rozni¢ od wskaznika referencyjnego, (ii) gospodarstw
ekologicznych i w konwersji, poprzez uznanie gospodarstw ekologicznych oraz
gospodarstw bedacych w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne za spetniajace
normy GAEC 1, 3, 4, 5, 6 i 7 na dziatkach prowadzonych w systemie rolnictwa

z kontroli i kar w zakresie tej normy gospodarstw o powierzchni do 30 hektarow
uzytkow rolnych zadeklarowanych we wniosku o przyznanie ptatnosci, (iv) matych
gospodarstw poprzez wytaczenie rolnikéw wnioskujacych o wsparcie dla matych
gospodarstw z systemu warunkowosci srodowiskowej, co oznacza brak kontroli i kar
w tym zakresie, (v) wdrozenia nowej rolno-srodowiskowo-klimatycznej interwencji
Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo,

w ramach ktérej rolnicy beda mogli ubiegac sie o wsparcie stanowigce rekompensate

ZWiazana z obowiazkiem przestrzegania wymogoéw wynikajacych z normy GAEC 2.

Jednoczesnie rozpoczeta sie dyskusja nad przysztym ksztattem WPR. Komisja
Europejska w swojej propozycji z lipca 2025 r. podkreslita zasadnicza role WPR we
wspieraniu i stabilizowaniu dochodéw rolnikéw oraz konieczno$¢ zapewniania prostszej
i bardziej ukierunkowanej polityki réwnowazacej relacje miedzy zachetami,

a obowigzkowymi wymogami. W ramach nowej WPR zaproponowano takze
wprowadzenie dalszych uproszczen dla beneficjentéw, w tym m.in. w zakresie

warunkowosci sSrodowiskowej.
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Zatozenia EZt realizowane s3 w rolnictwie réwniez poprzez akty prawne spoza WPR.
Stanowisko Polski w odniesieniu do tych aktéw pozostaje niezmienne i stanowi, ze
przepisy Srodowiskowo-klimatyczne muszg bra¢ pod uwage specyfike produkgji rolnej,
by¢ racjonalne i nie uderza¢ w konkurencyjno$¢ gospodarstw i ich mozliwosci
produkcyjne. Dzieki zaangazowaniu Polski na forum UE udato sie znacznie ztagodzi¢
wymogi proponowane przez KE. Przyktadami takich dziatan jest rozporzadzenie

w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych (2), gdzie w wyniku uwag m.in. Polski
ztagodzono przepisy w zakresie ekosystemoéw rolnych i zwiekszono elastycznosé dla
panstw cztonkowskich (m.in. dodano zapisy zapewaniajgce dobrowolny charakter
zobowigzan z zakresu nawodnien wzgledem rolnikdéw i prywatnych wiascicieli gruntow),
czy zmiana przepiséw unijnych dotyczacych srodkéw ochrony roslin (3) dajaca
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ przesuniecia o rok terminu wejscia w zycie

obowigzku prowadzenia ewidencji zabiegdw ochrony roslin w formacie elektronicznym.

W odniesieniu do pytania dotyczacego kontroli podkreslenia wymaga fakt, ze
analogicznie, jak obcigzenia biurokratyczne, czy koszty administracyjne, kwestia ta jest

zréznicowana na poziomie gospodarstwa i moze sie rézni¢ miedzy gospodarstwami.

W przypadku ptatnosci obszarowych, kontrole administracyjne sg przeprowadzane

w odniesieniu do wszystkich wnioskdéw o przyznanie pomocy oraz wnioskdéw o ptatnosc.
Zakres tych kontroli zostat okreslony w art. 100 ust. 1-3 ustawy PS WPR (4). Kontrole
administracyjne, w tym tzw. kontrole krzyzowe, majg bowiem na celu weryfikacje
kryteridow kwalifikowalnosci do otrzymania ptatnosci. W procesie tym wykorzystywane
sg dane z systemu monitorowania obszarow (AMS), wyniki kontroli na miejscu oraz
zdjecia geotagowane. W ramach kampanii naboru wnioskéw w 2024 roku o ptatnosci
bezposrednie ztozono ok. 1 212 tys. wnioskdw, zas w kampanii 2025 roku ztozono ok.

1 186 tys. wnioskow, wszystkie wnioski podlegaty kontroli administracyjne;.

W nawigzaniu do powyzszego warto zaznaczyé, ze korzystanie z programow
pomocowych i wykorzystywanie srodkéw publicznych wymaga szczegdlnych procedur
zapewniajacych bezpieczenstwo, racjonalnosé i efektywnosé ich wydatkowania.

W odniesieniu do ptatnosci obszarowych panstwa cztonkowskie, w tym Polska,
zobowiazane sg do ustanowienia takich systemoéw kontroli, ktére w skuteczny sposéb
zapobiegna nieprawidtowosciom oraz naduzyciom finansowym. W tym celu

przeprowadzane sg kontrole beneficjentéw polegajace na ocenie spetniania przez nich
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kryteriow kwalifikowalnosci i innych niezbednych zobowigzan. Wynika to wprost

z przepiséw Unii Europejskiej i nie ma mozliwosci odstapienia od tego typu dziatan.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR), odpowiedzialna za
przeprowadzanie kontroli, podejmuje wszelkie starania, aby ograniczy¢ do minimum
niedogodnosci dla rolnika wynikajgce z przeprowadzanych kontroli, zwtaszcza kontroli
na miejscu. Przede wszystkim, kontrole na miejscu mozliwe do réwnoczesnej realizacji
przeprowadzane sg kompleksowo w ramach jednej wizyty. Ukierunkowanie na realizacje
kontroli kompleksowych wynika réwniez, ze wzgledéw organizacyjnych

i ekonomicznych ARIMR - pozwala na ograniczenie czasu pracy inspektoréw i kosztow
kontroli. Nie wszystkie jednak kontrole mozliwe sg do realizacji w jednym terminie. W
odniesieniu do niektérych srodkéw wsparcia, kontrole na miejscu muszg by¢ roztagczne
w ciggu roku, tak aby mozliwe byto sprawdzenie, czy wszystkie zobowigzania
wynikajace z przepiséw KE s3 przestrzegane. Ponadto, ARiIMR w ramach aplikacji
eWniosekPlus na biezaco stara sie usprawniac proces wypetniania wnioskéw poprzez
m.in. poprawe ergonomii oraz dostosowujac funkcjonalnosci aplikacji do zgtaszanych

potrzeb.

Jednoczesnie, warto podkresli¢, ze w kontekscie upraszczania procesu kontroli,
wprowadzone zostaty pewne zmiany, takie jak ztagodzenie kar stosowanych
w przypadku wybranych rodzajéw uchybien np. nieterminowego sporzadzenia planu

dziatalnosci rolnosrodowiskowej czy nieposiadania dokumentacji przyrodnicze;j.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego dziatan podjetych w celu zapewnienia czytelnosci
i proporcjonalnosci wymogow srodowiskowych, nalezy wskazaé, ze wprowadzono
szereg rozwigzan majacych na celu uproszczenie przepiséw, jak np. wprowadzone
zmiany w zakresie warunkowosci sSrodowiskowej. Ponadto, rolnicy sg systematycznie
informowani o swoich obowigzkach za posrednictwem komunikatéw publikowanych na
stronach internetowych, materiatéw informacyjnych, szkolen oraz wsparcia doradczego.
Przekazywane informacje obejmujg zaréwno zakres wymogow, jak i terminy ich

realizacji oraz konsekwencje ewentualnych uchybien.

W nawiazaniu do kwestii odbudowy zaufania rolnikéw do polityki regulacyjnej paristwa,
pragne zapewni¢, ze wnioski rolnikéw, organizacji rolniczych i samorzadu rolniczego s3
kazdorazowo poddawane analizie i implementowane, jezeli umozliwiajg to istniejgce

regulacje prawne. Dodatkowo w przypadku procesu legislacyjnego zapewniona jest jego
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transparentnos¢, co umozliwia zainteresowanym stronom czynny udziat w procesie
stanowienia prawa. MRiRW dazy ponadto do wprowadzania takich rozwigzan, ktére nie
beda stanowity nadmiernego obcigzenia, a jednoczesnie bedg w zgodzie z obowigzujaca
legislacja, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze

Polska jako cztonek UE zobowigzana jest rowniez do przestrzegania legislacji unijnej.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspéinej
polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 2 06.12.2021, str. 1,
z pozn. zm.)

(2) rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych i zmiany
rozporzadzenia (UE) 2022/869

(3) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/2203 z dnia 31 pazdziernika
2025 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/564 w zakresie
przeniesienia do formatu elektronicznego ewidencji srodkéw ochrony roslin
prowadzonej przez uzytkownikéw profesjonalnych

(4) ustawa o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1741, z pd6zn. zm.)

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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