Warszawa, 21 lutego 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje poselska nr 15178
Znak sprawy: DD9.054.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

W odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 15178, wniesiong przez Pana posta
Janusza Kowalskiego, w sprawie zasad stosowania mechanizmu ,pay and refund”
w podatku u Zrédta, ponizej przedstawiam stanowisko odnoszace sie do
poruszonych w tej interpelacji kwestii.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz poruszona w interpelacji przez Pana posta Janusza
Kowalskiego problematyka dotyczy opodatkowania w Polsce podatkiem
dochodowym przychodéw/dochodéw, jakie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
sg uzyskiwane przez podmioty zagraniczne (nierezydentéw), w szczegolnosci
przychodéw/dochodéw z tytutu wyptacanych przez polskie podmioty takim
nierezydentom dywidend (dochodéw z udziatu w zyskach polskich oséb prawnych),
wszelkiego rodzaju odsetek oraz tzw. ,naleznosci licencyjnych”.

Zgodnie z obowigzujagcymi juz od wielu lat przepisami ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych! (dalej: ,ustawa CIT”) i ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych? (dalej: ,ustawa PIT”), w przypadku wskazanych
przychodéw/dochodéw nierezydentéw nalezny od nich podatek (podatek u Zzrodta -
WHT) pobierany jest przez podmiot krajowy wystepujacy w charakterze ,ptatnika”,
ktéry jest odpowiedzialny na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej® za
prawidtowy pobér tego podatku i jego odprowadzenie do wtasciwego urzedu
skarbowego.

1 Ustawa zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z
2025r.poz. 278 ze zm.).

2Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U z 2025 r.
poz. 163 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2025 r. poz. 111 ze
zm.).
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Przyjete w obu przywotanych wyzej ustawach o podatku dochodowym stawki tego
podatku s3 jednolite i wynoszg 19% uzyskanego przez nierezydenta przychodu z
tytutu dywidend lub 20% takiego przychodu - w pozostatych wyzej wskazanych
przypadkach.

Omawiane przychody/dochody nierezydenta moga jednak podlega¢ w Polsce
Lpreferencyjnemu opodatkowaniu”, to jest opodatkowaniu wedtug nizszej niz wyzej
wskazana stawki podatku lub zwolnieniu z takiego opodatkowania, na podstawie
przepisow umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania ktérych strong jest
Rzeczypospolita Polska (dalej: ,UPO”) lub na podstawie implementowanych do
ustawy CIT przepiséw Dyrektyw UE.

Mechanizm ,pay and refund”

W stanie prawnym obowigzujacym przed 1 stycznia 2019 r. krajowy ptatnik, po
uzyskaniu od nierezydenta certyfikatu rezydencji podatkowej, niejako ,z automatu”
stosowat w odniesieniu do omawianych przychodéw/dochoddéw nierezydenta
wskazane wyzej zwolnienia lub preferencje podatkowe (relief at source) nie wnikajac
w kwestie, kto faktycznie jest tzw. ,rzeczywistym wtascicielem” danej naleznosci
oraz tego, czy struktura grupy podmiotéw zagranicznych ma charakter sztuczny,
stuzacy optymalizowaniu zobowigzan podatkowych kosztem polskiego budzetu, czy
ma gospodarcze uzasadnienie.

Przyjety mechanizm ,relief at source”, cho¢ stosunkowo prosty w stosowaniu przez
krajowych ptatnikow, skutkowat jednak wystepowaniem naduzy¢ nierezydentéw w
korzystaniu z wyzej wskazanych preferencji i zwolniern podatkowych (tzw. ,treaty
shopping”, dziatanie przez podstawione spétki, sztuczne struktury, itd.), ktérych
ryzyko obcigzato de jure krajowych ptatnikéw, czesto bedacych podmiotami
zaleznymi w stosunku do podmiotéw zagranicznych bedacych odbiorcami
omawianych naleznosci.

Celem uszczelnienia systemu poboru podatku ,u zrédta” od przychodéw/dochodéw
nierezydentéw, krajowy ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie od 1
stycznia 2019 r. do ustawy CIT i do ustawy PIT mechanizmu ,pay and refund”
w miejsce stosowanego dotychczas mechanizmu ,relief at source”. Nie objat nim
jednak wszystkich wyptacanych nierezydentom naleznosci z tytutu dywidend,
odsetek i naleznosci licencyjnych lecz tylko te, ktérych warto$é w roku podatkowym
tacznie u danego ptatnika przekroczyta 2.000.000 zt. Wskazaé przy tym nalezy, iz
mechanizmem tym objete zostaty wyptaty dokonywane zaréwno do podmiotéw z
ptatnikiem powigzanych jak i niepowigzanych.

Zgodnie z tymi przepisami, ptatnik krajowy - od nadwyzki ponad 2 min zt wyptaconej
nierezydentom w roku podatkowym kwoty takich naleznosci - zostat zobligowany
pobierac¢ podatek wedtug krajowej stawki podatku (19% lub 20%), bez mozliwosci
zastosowania preferencji wynikajacych z uméw miedzynarodowych lub prawa
krajowego. Nastepnie po przeprowadzonej weryfikacji przez organy podatkowe
prawa nierezydenta do zwolnienia lub preferencji podatkowej organ podatkowy -
na wniosek ptatnika lub podatnika - dokonywat zwrotu nadptaconego podatku.

Od 1 stycznia 2022 r. do ustawy CIT i ustawy PIT wprowadzone zostaty zmiany
ograniczajace stosowanie mechanizmu pay and refund. W szczegdlnosci:
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» mechanizm ten znajdowat zastosowanie tylko woéwczas, kiedy kwota
wyptaty na rzecz jednego nierezydenta przekraczata w roku podatkowym
limit 2 min zt (przed zmiang limit ten dotyczyt tacznej wartosci wyptacanych
przez ptatnika naleznosci na rzecz nawet wielu nierezydentéw), oraz

» mechanizm pay and refund ograniczony zostat tylko do ptatnosci
realizowanych przez ptatnika na rzecz podmiotu zagranicznego z ptatnikiem
powigzanego; wytaczone zatem zostato jego stosowanie do wyptat
(niezaleznie od ich wartosci) realizowanych przez ptatnika na rzecz
podmiotu z ptatnikiem niepowigzanego.

Jednoczesnie, w drodze szeregu rozporzadzen, Minister Finansow wytaczyt
stosowanie mechanizmu pay and refund w stosunku do ptatnosci realizowanych
z omawianych tytutéw przez tzw. ,ptatnikow technicznych”.

Tym samym, pierwotnie wprowadzony do ustawy CIT i ustawy PIT w 2019 r.
mechanizm ,pay and refund” zostat w kolejnych latach gruntownie zmieniony
i ograniczony tylko do przypadkéw generujgcych najwieksze ryzyko naduzyc
podatkowych i uszczuplen budzetowych.

Jak stusznie Pan poset zauwazyt w swojej interpelacji, mimo wprowadzenia
i stosowania mechanizmu pay and refund, polski ustawodawca nadal dopuszcza
mozliwos¢ stosowania przez ptatnikéw mechanizmu ,relief at source”, czyli
uwzglednienia przystugujacych nierezydentowi zwolnien i preferencji podatkowych
juz w momencie dokonywania na rzecz takiego nierezydenta powigzanego
z ptatnikiem wyptaty naleznosci objetych WHT. Podstawg do takiego zastosowania
przez ptatnika mechanizmu relif at source jest:

1) ztozenie przez ptatnika w formie elektronicznej oswiadczenia (WH-OSC)
potwierdzajgcego posiadanie dokumentéw wymaganych dla zastosowania
preferencyjnej stawki podatku albo zwolnienia oraz ze po przeprowadzeniu
weryfikacji z zastosowaniem nalezytej starannosci nie posiada on wiedzy o
okolicznosciach wykluczajacych zastosowanie takich preferencji, lub

2) wystagpienie w formie elektronicznej przez ptatnika do organu podatkowego
z wnioskiem (WH-WOP) o opinie potwierdzajagcg mozliwos¢ stosowania
przez ptatnika preferencji podatkowej lub zwolnienia podatkowego w
stosunku do ptatnosci wskazanych w tym wniosku.

Trudno w zwigzku z tym zgodzic sie z generalng teza przyjeta w interpelacji, bedaca
jednoczesnie zrodtem pytan Pana posta, iz aktualnie obowigzujacy, wynikajacy
zustawy CIT i ustawy PIT mechanizm pay and refund dotyczacy opodatkowania
nierezydentéw ma charakter ,powszechny”, skoro:

» nie sg nim objete ptatnosci realizowane przez ptatnika na rzecz podmiotéw
niepowigzanych, w tym ptatnosci o wartosci przekraczajacej rocznie 2 min
zt, oraz

» nie sg nim objete ptatnosci realizowane przez tzw. ptatnikdéw technicznych,
oraz

> nie sg nimi objete ptatnosci dokonywane na rzecz podmiotéw powigzanych,
ktérych wartos$¢, przypadajaca na jeden taki podmiot, nie przekracza w roku
podatkowym 2 min zt, oraz

» nie sg nimi objete ptatnosci wskazane w ztozonym przez ptatnika
oswiadczeniu WH-OSC.
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Odnoszac sie bezposrednio do pytan Pana posta uprzejmie wyjasniam:
Ad 1.

Mechanizm ,pay and refund” jest stosowany wytgcznie w odniesieniu do naleznosci
wyptacanych podatnikom majacym miejsce zamieszkania siedzibe lub zarzad w
panstwach, z ktérymi Rzeczypospolita Polska posiada obowigzujagca umowe o
unikaniu podwaéjnego opodatkowania, w tym w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Przepisy dotyczace podatku WHT nie przewidujg bowiem zadnych
preferencji i zwolnien podatkowych w przypadku naleznosci wyptacanych
rezydentom podatkowym panstw, z ktorymi Polska umowy takiej nie zawarta.
Z kolei dane zawierajace m.in. ilos¢ przypadkéw stosowania mechanizmu ,pay and
refund” w podatku CIT w poszczegdlnych latach sg dostepne na stronie internetowe;j
Lubelskiego Urzedu Skarbowego wtasciwego w sprawach opodatkowania tym
podatkiem?.

Ad 2.

Wskazaé nalezy, iz mechanizmem tym objete sg kwoty podatku od przychodéw
nierezydenta. W przypadku mechanizmu ,relief at source” krajowy ptatnik -
uwzgledniajac mozliwosé bezposredniego zastosowania preferencji podatkowej -
wyptacatby te kwoty nierezydentowi. W zwigzku za$ z mechanizmem ,pay and
refund” kwoty te ptatnik sktada niejako ,do depozytu” organu podatkowego, do
czasu potwierdzenia przez ten organ prawa nierezydenta do skorzystania z
preferencji podatkowej. Zatem zaréwno w pierwszym jak i w drugim przypadku
ptatnik nie dysponowatby wskazanymi $rodkami finansowymi. Nalezy jednak
zauwazyd, iz w praktyce moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych ptatnik - mimo ze
dana ptatnos¢ objeta jest mechanizmem pay and refund - wyptaci nierezydentowi
nalezno$¢ z uwzglednieniem mechanizmu relief at source. Jest to jednak kwestia
wewnetrznych ustalein miedzy ptatnikiem a powigzanym z nim nierezydentem, na
ktére Ministerstwo Finanséw nie ma wptywu.

Ad 3.

W kazdym przypadku kiedy dochodzi do nadptaty podatku WHT, ze wzgledu na
niedochowanie formalnych warunkéw zastosowania preferencji podatkowych w
podatku u Zzrédta mimo spetnienia materialnych przestanek do zastosowania
zwolnienia lub stawki obnizonej, ptatnik lub zagraniczny podatnik - po uzupetnieniu
brakéw formalnych - moze wystgpié o zwrot nadptaconego podatku. Ministerstwo
Finanséw nie prowadzi statystyk obejmujacych liczby takich przypadkéw
pozwalajacych na wyodrebnienie zwrotow podatku, uprzednio wptaconych na
konto urzedu skarbowego ze wzgledu na niespetnienie warunkéow
formalnoprawnych zastosowania zwolnienia lub obnizonej stawki.

Ad 4.

4link https://www.lubelskie.kas.gov.pl/cit-podatek-u-zrodla-wht/dane-statystyczne/-
/asset_publisher/c2Gg/content/dane-statystyczne-na-dzien-31-12-
2025%redirect=https%3A%2F%2Fwww.lubelskie.kas.gov.pl%2Fcit-podatek-u-zrodla-
wht%2Fdane-

statystyczne%3Fp _p id%3D101 INSTANCE c2Gg%26p p_lifecycle%3D0%26p _p state%3
Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col id%3Dcolumn-

2%26p_p_col count%3D1#p p_id 101 INSTANCE c2Gq
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Jak wskazano wyzej w odpowiedzi na niniejszg interpelacje, zakres stosowania
mechanizmu ,pay and refund” - wbrew postawionej w pytaniu tezie - nie jest
,szeroki”, gdyz ogranicza sie jedynie do wiekszych ptatnosci dokonywanych
pomiedzy podmiotami powigzanymi, czyli do tych przypadkoéw, ktére generujg
znaczace ryzyko naduzy¢ podatkowych, istotne dla wptywéw budzetowych z tytutu
podatkéw dochodowych, naleznych od dochoddéw uzyskiwanych przez podmioty
zagraniczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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