~ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.2.8.2026
Warszawa, elektroniczny znacznik czasu

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 3068 Pana Posta tukasza Horbatowskiego wraz z grupa
postéw, w sprawie zasad przeliczania emerytur dla oséb, ktére skorzystaty z prawa do
wczesniejszego przejscia na emeryture przed 2013 r., prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Informuje, ze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom emerytéw urodzonych w rocznikach
innych niz rok 1953 (kwestie emerytur oséb urodzonych w roku 1953 unormowano ustawa
z dnia 19 czerwca 2020 r. zmieniajacg ustawe emerytalng), postulujacych rozwigzanie
problemu sposobu uksztattowania vacatio legis art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej, ktére
wywotato wspomniany w interpelacji Pana Posta efekt zaskoczenia czesci
Swiadczeniobiorcéw, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowano
projekt ustawy o ustalaniu wysokosci emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla
0s0b, ktére do dnia 6 czerwca 2012 r. przeszty na emerytury na zasadach obowigzujacych
osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r. (UD204).

W ocenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej czes¢ emerytdéw z rocznikdéw innych
niz rok 1953 zostata rzeczywiscie pokrzywdzona sposobem wprowadzenia art. 25 ust. 1b
do polskiego systemu emerytalnego. Emeryci (mezczyzni urodzeni w latach 1949-1952 i w
roku 1954 oraz kobiety urodzone w latach 1954-1959), ktorzy z wnioskiem o emeryture
wczesdniejsza wystapili przed 6 czerwca 2012 r., za$ powszechny wiek emerytalny osiggali
po 31 grudnia 2012 r. zostali zaskoczeni zmiang prawa i nie mieli mozliwosci podjecia
dziatan dostosowawczych, zapobiegajacych niekorzystnym skutkom nowelizacji ustawy
emerytalnej. Nalezy przypomnieé, ze ustawe nowelizujgcg z 11 maja 2012 r. ogtoszono
w Dzienniku Ustaw 6 czerwca 2012 r., za$ jej przepisy, w tym omawiany art. 25 ust. 1b,
weszty w zycie 1 stycznia 2013 r. Uszczerbek poniesiony przez wskazang grupe nie jest
tozsamy z doznanym przez emerytéw urodzonych w roku 1953, niemniej wymaga podjecia
okreslonych dziatan naprawczych i uregulowania sytuacji prawnej tej grupy w sposéb, ktoéry
przywrécitby zaufanie jej przedstawicieli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Nalezy zaznaczy¢, ze Trybunat Konstytucyjny i Sad Najwyzszy nie kwestionujg zasadnos$ci
istnienia w polskim systemie prawnym przepisu art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej. Jego
funkcjonowanie uzasadnia sie tym, Ze zapobiega on sztucznej kapitalizacji wartosci
emerytury powszechnej. Sad Najwyzszy wielokrotnie podkreslat w orzecznictwie, ze prawo
do przejscia z emerytury wczesniejszej na emeryture powszechng wytworzyto mechanizm
godzacy w zasade solidaryzmu spotecznego. Osoby pobierajgce emeryture wczesniejsza,
ktére nie kontynuuja zatrudnienia, a zatem nie wnoszg do systemu emerytalnego nowych
sktadek, zyskuja na odtozeniu w czasie momentu przejscia na emeryture powszechna. Im
dtuzej pobierajg one emeryture wczesdniejszg, tym wyzsza staje sie kwota naleznej im
w przysztoéci emerytury powszechnej. Wynika to stad, ze wraz z wyptatg emerytury
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wczesniejszej waloryzowane sa zapisane na koncie indywidualnym skfadki oraz kapitat
poczatkowy, a takze zmniejsza sie Srednia dtugos$¢ zycia, ktore to czynniki wptywaja na
wysokos¢ przysztego $wiadczenia. Tym samym dochodzi do sytuacji, w ktérej pobierana
emerytura wczesniejsza uszczupla zgromadzone w czasie aktywnosci zawodowej sktadki,
a wysokos¢ emerytury powszechnej roénie. Taki stan rzeczy powoduje natozenie na
pozostatych ubezpieczonych obowiazku finansowania wyptaty tej czesci emerytury w
wieku powszechnym, ktéra nie znajduje pokrycia we wczesniej wniesionym (i juz wydanym,
tj. pomniejszonym o kwoty pobranych emerytur wczesniejszych) wktadzie ubezpieczonego,
stanowigcym zasadniczy element podstawy obliczenia emerytury. Judykatura i doktryna
prawa zgodnie uznaja, ze taki mechanizm jest niezgodny z podstawowymi zasadami prawa
ubezpieczen spotecznych oraz konstytucyjng zasadg solidaryzmu spotecznego.

Sama idea pomniejszania podstawy obliczenia emerytury powszechnej o sume kwot
pobranych emerytur wczedniejszych jest stuszna i zgodna z zasada sprawiedliwosci
spotecznej. Pozostajg jednak zastrzezenia co do sposobu jej wprowadzenia do porzadku
prawnego. Zbyt krotki okres vacatio legis ustawy z dnia 11 maja 2012 r., doprowadzit do
stanu, w ktorym czes¢ emerytéw z rocznikéw innych niz rok 1953, zostata zaskoczona
zamiang prawa w sposob, ktéry w demokratycznym panstwie prawa nie powinien mieé
miejsca. Wedtug danych przekazanych przez Zaktad Ubezpieczern Spotecznych przepisy
projektowanej ustawy beda miaty zastosowanie do okoto 67 tysiecy oséb.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej analizowane s3 aktualnie uwagi
zgtoszone w procesie uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania,
dotyczace rozwigzan prawnych przyjetych w projekcie ustawy. Po zakonczeniu prac
analitycznych dokument zostanie skierowany do dalszego procedowania na szczeblu
Statego Komitetu Rady Ministréw, zas o jego ostatecznym ksztatcie zadecydujg kolejne
etapy procesu legislacyjnego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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