2. Minister Nauki
¥ i Szkolnictwa Wyzszego
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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje nr 12297

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na interpelacje Poset na Sejm RP Pani Marty Stozek
w sprawie powaznych nieprawidtowosci na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu.

Szanowna Pani Poset,

w odpowiedzi na Pani pytania dotyczace Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, dalej:
SJUPWI”, w zwigzku z wystgpieniem pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura
we Wroctawiu, dalej: ,NIK we Wroctawiu”, ,Wybrane aspekty funkcjonowania Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu w latach 2021-2024", uprzejmie informuje, co nastepuje.

1. Czy Ministerstwo w okresie poprzedzajacym doniesienia Najwyzszej Izby
Kontroli otrzymato jakiekolwiek informacje o mozliwych nieprawidtowosciach
na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu? Jesli tak, kiedy i jakie kroki podjeto
Ministerstwo w zwigzku z otrzymanymi informacjami?

Do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wptywaty informacje dotyczace
nieprawidtowosci w UPWr. W latach 2021-2025 wptyneto 12 skarg. Dotyczyty
one w szczegdlnosci przepiséw zawartych w statucie Uczelni, polityki kadrowej, nepotyzmu,
optat za studia podyplomowe, organizacji seminaridw, realizacji przez UPWr zadan
wynikajacych z przepiséow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami. Zarzuty podnoszone w wystgpieniach byty badane i wyjasniane
w trybie postepowania nadzorczego, a skarzacym udzielano stosownych odpowiedzi
ze stanowiskiem w sprawie. Niektére ze skarg zostaty przekazane zgodnie z wtasciwoscia
do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Natomiast anonimowe
skargi - zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r.
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. nr 5
poz. 46), odnoszacym sie do skarg i wnioskdéw niezawierajacych imienia i nazwiska (nazwy)
oraz adresu wnoszacego - pozostawione zostaty bez rozpoznania.

Nalezy podkresli¢, iz czynnosci nadzorcze zawsze podejmowane sg przez ministra z urzedu,
nawet w przypadku sygnalizacji kierowanej do niego przez rézne podmioty. Przepisy ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571,
zpdzn. zm.), dalej: ,ustawa PSWN”, nie moga by¢ bowiem rozumiane w ten sposdb,
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ze stwarzajg niczym nieograniczone uprawnienie do zadania wszczecia przez ministra
wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki postepowania nadzorczego lub
kontrolnego. Uprawnienie Ministra do podejmowania okreslonych dziatan nadzorczych
nalezy do jego wytacznej kompetencji. Pisma zadajace okreslonych dziatah od Ministra
sgzatem traktowane jako sygnaty w sprawie, a do kompetencji ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nalezy samodzielna ocena w zakresie skorzystania
z uprawnien wynikajgcych z ustawy, ktérej dokonuje po szczegdétowym zbadaniu sprawy
(zob. wyrok SN z dnia 12 lutego 1998 r., sygn. akt. [l ZP 46/97, OSNP 1998, nr 13, poz. 384;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2018 r. sygn. akt || SA/Wa 225/18; wyrok
NSA z dnia 2 grudnia 2010r., sygn. akt. | OSK 1579/10).

2. W swietle stwierdzonych na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu opéznien
w terminowym przekazywaniu dokumentéw ksiegowych do kwestury, braku
ustalania i naliczania odsetek, a takze nieterminowego regulowania zobowigzan
wobec kontrahentéw, jakie konkretne mechanizmy kontrolne i nadzorcze wprowadza
Ministerstwo, aby zapewnic, ze publiczne uczelnie przestrzegaja dyscypliny finanséw
publicznych i zasad rzetelnosci w zarzadzaniu srodkami?

Uczelnie publiczne na mocy ustawy PSWN posiadaja osobowos$¢ prawnga i wynikajaca z niej
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Przez zdolnos¢ do czynnosci prawnych rozumie sie
zdolno$¢ do skutecznego dokonywania czynnosci prawnych, nabywania praw, zaciagania
zobowigzan, sktadania i przyjmowania os$wiadczen woli, wywotujgcych skutki prawne.
Czynnosci te dokonywane s3 we wtasnym imieniu (samodzielne ksztattowanie wtasnej
sytuacji prawnej) i na wtasny rachunek.

Uczelnie posiadajg rowniez ustawowo zagwarantowang autonomie swojego
funkcjonowania. Tym samym organy wifadzy panstwowej, w tym roéwniez minister
nadzorujacy - oile dziatania uczelni nie sg sprzeczne z prawem powszechnie obowigzujgcym
- nie sg uprawnione do podejmowania interwencji.

Przygotowanie polityki (zasad) rachunkowosci i obiegu dokumentéw, w tym finansowych
pozwalajacych na sprawne i skuteczne dziatanie w obszarze zaciggania i regulowania
zobowigzan, jest zadaniem wtasnym podmiotu posiadajgcego osobowos¢ prawng, w tym
rowniez uczelni publicznych. To zasada (polityka) rachunkowosci winna okresla¢
w szczegolnosci metody wyceny aktywow i pasywow, sposdb ustalania wyniku finansowego,
zasady tworzenia odpiséw czy sposdb obiegu, przechowywania i archiwizacji dokumentéw
finansowych. Okreslony w dokumentach wewnetrznych sposéb postepowania
z dokumentacjg finansowg powinien uwzglednia¢ w szczegélnosci taka Sciezke obiegu
dokumentow, ktéra bedzie minimalizowaé ryzyko zatorow ptatniczych i pozwalaé
na terminowe regulowanie zobowiazan.

W  kontekscie naliczania odsetek - na konieczno$¢ ich naliczenia i dochodzenia
jednoznacznie wskazuje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2025 r. poz. 1483, z pdin. zm.) oraz ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1484).
Sposéb ich ustalania i dochodzenia winien by¢ uregulowany w wewnetrznych aktach uczelni,
w szczegolnosci w polityce rachunkowosci.

Nalezy w tym miejscu réwniez zaznaczy¢, ze w okreslonych sytuacjach istnieje mozliwosé
umorzenia naleznosci pienieznych w catosci lub w czesci lub ich roztozenia na raty. Zgodnie
bowiem z art. 386 ustawy PSWN do naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych uczelniom publicznym, stosuje sie odpowiednio art. 55
ustawy o finansach publicznych.
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3. Biorac pod uwage, ze UPWr nie aktualizowat terminowo planéw rzeczowo-
finansowych w zwiazku ze zwiekszonymi subwencjami i przekraczat zaplanowane
wydatki, jakie sa obecne oczekiwania Ministerstwa wobec uczelni publicznych
w zakresie zarzadzania budzetem i jakie kroki sa podejmowane, aby zapobiegaé takim
niezgodnosciom z przepisami, w tym z art. 408 ust. 1 UPSWIN i art. 44 ust. 2i 3 pkt 1
UFP?

Uczelnie przekazujag do Ministerstwa za posrednictwem Zintegrowanego Systemu
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on plan rzeczowo-finansowy dwukrotnie
w ciagu roku, tj. wg stanu na 30 czerwca roku sprawozdawczego oraz plan po zmianach
(ostateczng wersje) przy sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego
w terminie do 30 czerwca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym. Wszelkie inne
zmiany planu dokonywane w trakcie roku budzetowego pozostajg na poziomie uczelni jako
element biezacej gospodarki finansowej autonomicznego podmiotu. Zgodnie z art. 23 ust. 2
pkt 10 ustawy PSWN prowadzenie gospodarki finansowej uczelni (w tym przestrzeganie
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw) nalezy do zadan (i obszaru odpowiedzialnosci)
rektora.

4. W jaki sposéb Ministerstwo zapewnia, Ze dotacje na inwestycje sa rozliczane zgodnie
Z przeznaczeniem i w terminie, w kontekscie wczesniejszych ustalen Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK) z lat 2008-2010, wskazujacych na brak egzekwowania zwrotu
niewykorzystanych dotacji przez publiczne szkoty wyzsze? Czy obecne przepisy
i procedury Ministerstwa skutecznie zapobiegaja gromadzeniu niewykorzystanych
srodkéw dotacyjnych przez uczelnie?

W zakresie inwestycji zwigzanych z ksztatceniem, odnoszac sie do ustalen Najwyzszej 1zby
Kontroli z lat 2008-2010, nalezy podkresli¢, ze obowigzujagce w tamtym okresie przepisy
nie przewidywaty jeszcze tak szczegétowych i restrykcyjnych procedur monitorowania
wykorzystania srodkéw dotacyjnych jak obecnie. W wyniku rekomendacji NIK oraz
przeprowadzonych analiz Ministerstwo podjeto dziatania naprawcze, obejmujgce zaréwno
zmiany legislacyjne, jak i wewnetrzne procedury nadzorcze.

Obecnie obowigzujgce przepisy, w szczegdlnosci ustawa o finansach publicznych
orazustawa PSWN - jednoznacznie reguluja kwestie zwigzane z przekazywaniem,
wydatkowaniem i rozliczaniem dotacji celowych.

Zgodnie z art. 168 i 169 ustawy o finansach publicznych srodki niewykorzystane, pobrane
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja
zwrotowi wraz z odsetkami na rachunek MNISW. Uczelnie s zobowigzane
do przedstawienia szczegétowych raportéw z wykorzystania srodkéw w okreslonym
terminie. Ministerstwo prowadzi systematyczng weryfikacje raportéw sktadanych przez
uczelnie oraz dokonywanych przez nie zwrotéw srodkéw.

Dodatkowo procedury planowania i przyznawania dotacji inwestycyjnych zostaty tak
skonstruowane, aby srodki byty przekazywane w wysokosci odpowiadajacej rzeczywistym
potrzebom i harmonogramom realizacji zadan. Przed wyptatg $rodkéw uczelnie
potwierdzajg zapotrzebowanie na srodki, co pozwala na biezaco reagowaé na ewentualne
opdéznienia w realizacji inwestycji i uwzglednia¢ niezbedne przesuniecia finansowe.

W przekonaniu MNiSW funkcjonujacy system wyptaty srodkéw zgodnie z faktycznym
zapotrzebowaniem uczelni na $rodki, jak rowniez sktadania przez uczelnie raportéw
rocznych i koncowych oraz ich systematycznej weryfikacji przez MNiSW, skutecznie
ograniczajg ryzyko niegospodarnosci i gromadzenia niewykorzystanych srodkéw przez
uczelnie.
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5. Jakie dziatania Ministerstwo podjeto, aby wzmocni¢ nadzér nad prawidtowoscia
wydatkowania srodkéw publicznych przez uczelnie i w jakich przypadkach inicjowane
sg postepowania w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, zwtaszcza
w kontekscie stwierdzonych wczesniejszych zaniechan w kierowaniu zawiadomien
do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przez Ministerstwo?

Uczelnie nadzorowane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego s3 objete szeregiem
obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z przepisow powszechnie obowigzujacego
prawa. W zakresie kompetencji pozostajg m. in.:

— plany rzeczowo-finansowe i sprawozdania z ich wykonania;

— sprawozdania finansowe, w tym natozony na uczelnie obowigzek badania tych
sprawozdan przez niezaleznego biegtego rewidenta;

— sprawozdania z wykorzystania subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego oraz potencjatu badawczego;

— sprawozdania z wykorzystania dotacji podmiotowej na zadania zwigzane
ze wsparciem oséb z niepetnosprawnosciami oraz na swiadczenia dla studentéw;

— sprawozdania kwartalne, w tym Rb-N, Rb-Z (dot. panstwowego dtugu publicznego,
naleznosci i zobowigzan), Rb-70 - dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W art. 427 ust. 1 ustawy PSWN ustawodawca przewidziat réwniez mozliwos¢ biezgcego
zadania przez Ministra informacji i wyjasnien od podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, w tym takze w obszarze dziatalnosci finansowej uczelni.

W zakresie inwestycji zwigzanych z ksztatceniem, Ministerstwo realizuje nadzér nad
prawidtowoscig wydatkowania srodkéw publicznych na podstawie sktadanych raportéw
oraz innych informacji i dokumentéw przedktadanych przez uczelnie w zwigzku z realizacja
inwestycji.

6. Jak Ministerstwo nadzoruje przestrzeganie przepiséw dotyczacych wynagradzania
pracownikéw akademickich i nieakademickich, w tym zapobieganie sytuacjom,
w ktérych minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego s3 nizsze niz obowigzujace
minimalne wynagrodzenie za prace?

Kwestie wynagrodzen nauczycieli akademickich regulujg przepisy art. 137 ustawy PSWN
i odnoszg sie one jedynie do minimalnej wysokosci miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli akademickich w uczelniach publicznych, ktéra jest powigzana
z minimalnym miesiecznym wynagrodzeniem zasadniczym profesora. Zgodnie
ze wskazanym przepisem, wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego w uczelni
publicznej dla nauczyciela akademickiego nie moze by¢ nizsza niz 50% wynagrodzenia
profesora, ztym, ze dla:

— profesora uczelni wynosi nie mniej niz 83% wynagrodzenia profesora,
— adiunkta wynosi nie mniej niz 73% wynagrodzenia profesora,

W przypadku nauczycieli akademickich Minister ustala zatem minimalne warunki ptacowe
dla danego stanowiska poprzez okreslenie w drodze rozporzadzenia stawki minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego profesora w uczelni publicznej (rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysokosci minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1407).

W przypadku pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi minimalne warunki
ptacowe okreslane sg na podstawie przepisow ogdlnych, tj. ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773) w drodze
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obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow (art. 2 ust. 4 ww. ustawy) albo rozporzadzenia Rady
Ministréw (art. 2 ust. 5 ww. ustawy). Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Zze minimalne
wynagrodzenie za prace nie jest tozsame z wynagrodzeniem zasadniczym. Zgodnie z art. 6
ust. 4 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace do obliczenia wysoko$ci wynagrodzenia
pracownika przyjmuje sie przystugujace pracownikowi sktadniki wynagrodzenia i inne
Swiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, zaliczone wedtug zasad statystyki zatrudnienia
i wynagrodzen okreslonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny do wynagrodzen osobowych,
z zastrzezeniem ust. 5, ktéry wylicza skfadniki wynagrodzenia nieuwzgledniane przy
obliczaniu wysokosci minimalnego (np. dodatek za staz pracy, wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe). Minimalne wynagrodzenie za prace, obejmuje zatem nie tylko wynagrodzenie
zasadnicze, ale réwniez inne sktadniki wynagrodzenia, w tym m. in. premie i nagrody.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Minister nie jest strong stosunku pracy z pracownikami
uczelni i nie moze ingerowa¢ w polityke wynagrodzeniowg poszczegdlnych uczelni
publicznych, o ile nie jest ona sprzeczna z obowigzujgcymi przepisami prawa. Zgodnie
z art. 23 ust. 2 pkt 7 ustawy PSWN, prowadzenie polityki kadrowej uczelni nalezy do zadan
rektora. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zagwarantowang brzmieniem art. 9 ust. 2 ustawy
PSWN autonomie uczelni na zasadach okreslonych ustawie, ktéra odnosi sie takze
do ksztattowania polityki kadrowo-ptacowej.

Przepisy okredlajg jedynie minimalne warunki ptacowe pracownikéw uczelni, zas faktyczna
wysokos¢ wynagrodzen w uczelniach ksztattujg samodzielnie wtadze uczelni, indywidualnie
w odniesieniu do kazdego pracownika i z uwzglednieniem posiadanych zasobéw
finansowych. Warto zaznaczy¢, ze podziat srodkédw na wynagrodzenia dla pracownikéw
w uczelniach publicznych podlega uzgodnieniu z dziatajacymi w uczelni zwigzkami
zawodowymi. Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 440) pracodawca - w tym przypadku rektor - ustala i zmienia
w uzgodnieniu z zaktadowa organizacja zwigzkowa regulaminy nagréd i premiowania,
a takze zasady podziatu $rodkéw na wynagrodzenia w jednostkach sektora finanséw
publicznych -w tym przypadku - w uczelniach publicznych.

W wystgpieniu pokontrolnym NIK opisane zostaty przypadki pracownikéw administracji
UPWr, ktérych wynagrodzenie zasadnicze (a nie taczne wynagrodzenie pracownika
zanominalny czas pracy w danym miesigcu) byto nizsze od minimalnego wynagrodzenia
zaprace. NIK stwierdzit, ze wysoko$¢ wynagrodzenia tych pracownikéw byta zgodna
zprawem, jednak ocenit, ze przyznawanie premii regulaminowej w celu zniwelowania
réznicy miedzy wynagrodzeniem minimalnym a zasadniczym nie mozna uznac za dziatanie
rzetelne i celowe.

W zwigzku z powyzszym Minister zwrécit sie do rektora UPWr o przekazanie informacji
natemat sposobu wykorzystania uwag i wnioskéw NIK w tym zakresie. Z otrzymanych
wyjasnien wynika, ze uczelnia uwzglednita uwagi NIK, w szczegdlnosci rektor poinformowat,
ze w trakcie trwania kontroli NIK (z dniem 1 stycznia 2025 r.) zlikwidowano premie
regulaminowa, wtaczajac jej kwote do wynagrodzenia zasadniczego, w konsekwencji
wynagrodzenie zasadnicze wszystkich pracownikéw zatrudnionych w uczelni jest wyzsze
od ustalonego na podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz bedzie
systematycznie wzrastato w kolejnych latach wraz ze wzrostem minimalnego
wynagrodzenia.

7. Jakie s3 wytyczne Ministerstwa dotyczace przyznawania dodatkow
dowynagrodzenia, takich jak dodatek zwiekszone wynagrodzenie, funkcyjny,
zadaniowy, rektora czy okolicznosciowy, w kontekscie stwierdzonych w UPWr
wadliwych uregulowan, ktére prowadzity do braku limitow, dublowania tytutéw
prawnych czy wyptacania $wiadczen w czasie nieobecnosci pracownika?
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Jak Ministerstwo zapewnia, Zze dodatki te spetniaja funkcje motywacyjne i s3
przyznawane rzetelnie i celowo?

Zgodnie z art. 136 ustawy PSWN podstawowe wynagrodzenie pracownika uczelni
publicznej sktada sie z wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za staz pracy, ktére stanowig
state sktadniki wynagrodzenia. Dodatkowo nauczyciel akademicki w uczelni publicznej moze
otrzymywa¢ dodatek funkcyjny, dodatek zadaniowy, wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe albo godziny nadliczbowe, dodatek za prace w warunkach szkodliwych
dla zdrowia lub ucigzliwych badz inne dodatki, jezeli zostaty okreslone w zaktadowym
uktadzie zbiorowym pracy albo regulaminie wynagradzania, ktére stanowig zmienne
sktadniki wynagrodzenia.

Tak jak juz byto wskazane wczesniej - to rektor jest odpowiedzialny za polityke kadrowo-
ptacowa w uczelni. Powinna byc¢ ona ksztattowana w oparciu o posiadane zasoby finansowe,
z uwzglednieniem, m. in. adekwatnosci wynagrodzenia do kwalifikacji niezbednych
do zatrudnienia na okreslonym stanowisku, obowiazkéw, wykonywanych zadan,
sprawowanych funkcji. Minister nie posiada kompetencji do ingerowania w procesy
zwiazane z zatrudnianiem i wynagradzaniem pracownikéw uczelni, nie jest takze
uczestnikiem procedury ustalania wewnetrznych uregulowan w tym obszarze. Zgodnie
zart. 126 ust. 2 ustawy PSWN uczelnia publiczna ustala warunki wynagradzania za prace
w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy albo regulaminie wynagradzania. Zgodnie
z Kodeksem pracy regulamin wynagradzania ustala pracodawca, a zatem w przypadku
uczelni rektor. Regulamin wynagradzania podlega ponadto uzgodnieniom z dziatajacymi
w uczelni organizacjami zwigzkowymi.

Decyzje dotyczace czynnosci z zakresu prawa pracy w odniesieniu do pracownikéw uczelni
powinny by¢ podejmowane w granicach i na podstawie przepiséw prawa powszechnie
obowigzujagcego oraz zgodnie z regulacjami prawa wewnatrzzaktadowego.
Odpowiedzialnos¢ za zapewnianie wykonywania przepiséw obowigzujagcych w uczelni
spoczywa na rektorze (art. 23 ust. 2 pkt 11 ustawy PSWN).

Nadzoér Ministra nad uczelniami ma charakter nadzoru prawnego ograniczonego zasada
autonomii uczelni. W ramach nadzoru Minister moze, m. in. zagda¢ od uczelni informacji
i wyjasnien (art. 427 ust. 1 ustawy PSWN). Z informacji przekazanych przez rektora uczelni
do resortu odnosnie do realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK w zakresie przyznawania
pracownikom dodatkéw do wynagrodzen wynika, ze zostaty podjete w uczelni dziatania
majace na celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien. W szczegdlnosci po zakonczeniu
kontroli NIK doprecyzowano zapisy regulaminu wynagradzania poprzez, m. in. usuniecie
wadliwych zapisow dotyczacych dodatku - zwiekszone wynagrodzenie, okreslono
szczegbtowe zasady przyznawania awanséw i podwyzek oraz dodatkéw do wynagrodzen.
Natomiast zarzadzeniem rektora nr 197/2025 z dnia 16 grudnia 2025 r. wprowadzony
zostat z dniem 1 stycznia 2026 r. nowy regulamin wynagradzania, ktéry m. in. dostosowat
zasady przyznawania dodatkow funkcyjnych do obowigzujacych regulacji prawnych.

8. W jaki sposob Ministerstwo reaguje na przypadki ,czasowego podwyzszania
wynagrodzenia zasadniczego" bez podstawy prawnej i zmian w umowach o prace,
jak zaobserwowano w UPWr, co jest niezgodne z art. 136 ust. 1 pkt 1 UPSWIN?

Ministerstwo zwrdcito sie do rektora uczelni, w ramach uprawnien nadzorczych okreslonych
wart. 427 ust. 1 ustawy PSWN, o przekazanie wyjasnien co do sposobu wykorzystania uwag
NIK dotyczacych podwyzszenia w UPWr w 2022 r. na czas okreslony wynagrodzen
pracownikéw bez zawarcia pisemnego aneksu do umowy badzZ porozumienia zmieniajgcego.
Rektor poinformowat o dokonaniu stosownych zmian w wewnetrznych regulacjach
prawnych okreslajacych zasady wynagradzania pracownikéw, w tym wprowadzeniu w zycie
zdniem 1 stycznia 2026 r. nowego regulaminu wynagradzania. Omawiane zagadnienie, ktére
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dotyczy praw i obowigzkéw stron stosunku pracy, ma ztozony charakter i wymaga szerszej
analizy z uwzglednieniem stanu faktycznego sprawy i stanowiska uczelni.

Réwnoczesnie nalezy wskazad, iz w polskim systemie prawnym instytucjg upowazniong
do kontroli przestrzegania zasad prawa pracy oraz prawidtowosci czynnosci zwigzanych
z wykonywaniem praw i obowigzkéw stron stosunkéw pracy jest Panstwowa Inspekcja
Pracy - na mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dz.U.z2024 r.poz. 1712,z pdzn. zm.).

9. Jak Ministerstwo zapewnia zgodnos$¢ z prawem proceséw powotywania na funkcje
kierownicze w uczelniach, w tym na stanowiska prorektora, kanclerza, kwestora
czy dziekana, ktore w UPWr nie byty obsadzane w trybie konkursowym? Jakie
sa konsekwencje dla uczelni, w ktéorych kandydaci na stanowiska kierownicze
nie spetniali wymaganych kwalifikacji?

W ramach sprawowanego nadzoru nad uczelniami Minister monitoruje wptywajace sygnaty
dotyczace nieprawidtowosci w funkcjonowaniu uczelni, w tym réwniez kwestie zwigzane
zregulowaniem w statutach kwestii powotywania na funkcje kierownicze. S3 one na biezaco
analizowane, a gdy jest to zasadne, podejmowane s3 takze - w ramach posiadanych
kompetencji - okreslone w przepisach dziatania nadzorcze w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci. Rektor w powyzszej kwestii poinformowat MNiSW,
iz zmiany do statutu zostang wprowadzone do dnia 30 czerwca 2026 r.

Nalezy jednakze wyjasnic, iz kwestie zwigzane z powotywaniem i odwotywaniem osoéb
do petnienia funkcji kierowniczych lezg w gestii uczelni. Osobg powotang do petnienia funkcji
kierowniczej w uczelni - zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy PSWN - moze by¢ osoba, ktéra
spetnia wymagania okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 1-5 ustawy PSWN. Przepisy ustawy PSWN
nie okreslaja kwestii stosowania trybu konkursowego dla funkcji kierowniczych ani nazw
funkcji kierowniczych, jak réwniez nie okreslaja, jakie stanowisko ma by¢ funkcja
kierownicza. Uczelnie w sposéb rézny kwalifikujg funkcje kierownicze: w jednej uczelni moze
by¢ to wytacznie prorektor, a w innej np. prorektor i dziekan. Kwestie te lezg w gestii kazdej
uczelni. Bowiem stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy PSWN to statut okresla funkcje
kierownicze w uczelni oraz zasady powotywania i odwotywania oséb do petnienia tych
funkcji. Natomiast w mysl art. 23 ust. 2 pkt 6 tej ustawy do zadan rektora nalezy powotywanie
0s6b do petnienia funkcji kierowniczych w uczelni i ich odwotywanie. Oznacza to, ze rektor
ma kompetencje do samodzielnego decydowania o wyborze osoby na dang funkcje
kierownicza, jak rowniez jej odwotania w sposéb okreslony w statucie. Rektor moze tez
zasiegac opinii innego organu lub podmiotu w uczelni w sprawie powotania czy odwotania
danej osoby, jednak rektor nie moze by¢ nig zwigzany. Wyjatek stanowi tu powotanie osoby
do petnienia funkcji kierowniczej, do ktérej zakresu obowigzkdéw nalezg sprawy studenckie
lub sprawy doktorantow, gdyz zgodnie z przepisami ww. ustawy w takim przypadku
ustawodawca wymaga uzgodnienia odpowiednio z samorzadem studenckim lub
samorzadem doktorantéw. Jednakze niezajecie stanowiska przez samorzad w terminie
wskazanym w statucie uwaza sie za wyrazenie zgody.

Od funkcji kierowniczych okreslonych w statucie nalezy odrézni¢ stanowiska kierownicze,
na ktérych moga by¢ w uczelniach zatrudniani pracownicy kierujacy np. dana jednostka
organizacyjna. Nalezy przy tym podkresli¢, iz zaréwno powotywanie oséb do petnienia
funkcji kierowniczych, jak i zatrudnianie na stanowiskach kierowniczych, nalezy
do autonomii uczelni i pozostaje w kompetencjach rektora, do zadan ktérego zgodnie
zart. 23 ust. 2 pkt 2 i 5 nalezy zarzadzanie uczelnia i prowadzenie polityki kadrowej uczelni.
Minister nie jest uprawniony do ingerowania w wewnetrzne procedury organizacji uczelni
lub w sprawy dotyczace nawigzywania czy rozwigzywania stosunkéw pracy w uczelni.
Minister nie ma tez kompetencji do oceny czynnosci dokonywanych przez rektora
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wstosunku do pracownikéw uczelni. O waznosci tych czynnosci moze rozstrzygnac
wytacznie wtasciwy sad, bowiem w mysl art. 147 ust. 2 ustawy PSWN, spory o roszczenia
ze stosunku pracy pracownikéw uczelni rozpatrujg sady, zas instytucja upowazniong
do kontroli przestrzegania zasad prawa pracy jest Paistwowa Inspekcja Pracy.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego konsekwencji, jakie moze ponies¢ uczelnia, w ktorej
kandydaci na stanowiska kierownicze nie posiadali wymaganych kwalifikacji, nalezy
wskazaé, ze kwestia ewentualnych skutkéow zatrudnienia pracownika nieposiadajacego
wystarczajacych kwalifikacji powinna by¢ rozpatrywana w oparciu o konkretny (zaistniaty)
stan faktyczny i prawny. Przepisy ustawy PSWN oraz KP regulujg zagadnienia zwigzane
z prawami i obowigzkami pracodawcy (rektora) i pracownikéw uczelni oraz rodzajem
i zakresem odpowiedzialnosci za naruszenie obowiagzkéw wynikajacych ze stosunku pracy,
czy petnionej funkgji.

10. Co Ministerstwo robi w celu przeciwdziatania powstawaniu stosunkéw bezposredniej
podlegtosci stuzbowej pomiedzy osobami bliskimi w jednostkach organizacyjnych
uczelni, co w UPWr zostato uznane za obejscie prawa?

W mysl art. 118 ust. 1 ustawy PSWN w uczelni nie moze powstac stosunek bezposredniej
podlegtosci stuzbowej miedzy matzonkami oraz osobami prowadzacymi wspéline
gospodarstwo domowe pozostajgcymi ze sobg w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa
do drugiego stopnia albo w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Przepis ten
nie dotyczy rektora. Odpowiedzialno$¢ za respektowanie tego przepisu w uczelni nalezy
do rektora.

O tym czy w danej sytuacji zachodzi stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej,
rozstrzygajg postanowienia wewnetrznych aktéw obowigzujacych w danej uczelni. Zgodnie
z art. 34 ust. 1 pkt 5 ustawy PSWN zasady organizacji i funkcjonowania uczelni, w tym typy
jednostek organizacyjnych okresla statut, za$ ust. 5 wskazanego artykutu stanowi,
ze jednostkami tymi moga by¢ w szczegolnosci wydziaty, instytuty, katedry, zaktady, centra
i kolegia. Natomiast w mysl art. 23 ust. 3 ustawy PSWN strukture organizacyjna uczelni oraz
podziat zadan w ramach tej struktury okresla regulamin organizacyjny nadany przez rektora.

Biorac pod uwage autonomie uczelni oraz kompetencje rektoraw zakresie polityki kadrowej
nalezy podkresli¢, iz to do zadan rektora uczelni nalezy dbato$¢ o to, aby przepisy dotyczace
bezposredniej podlegtosci stuzbowej byty w UPWr przestrzegane. Rektor bowiem zapewnia
wykonywanie przepiséw obowigzujacych w uczelni. W zwiazku z powyzszym, Minister
zwrdcit sie do rektora uczelni o przekazanie informacji na temat sposobu usuniecia
stwierdzonej przez NIK nieprawidtowosci dotyczacej nieprzestrzegania art. 118 ustawy
PSWN. W pismie z dnia 1 grudnia 2025 r. rektor poinformowat o realizacji wnioskéw
pokontrolnych NIK, w szczegdlnosci wskazat, iz:

W trakcie trwania kontroli NIK zostaty wdrozone dziatania zmierzajgce do wyeliminowania
wskazanych nieprawidtowosci i niedopuszczenia do tego rodzaju bezposredniej podlegtosci
stuzbowej pomiedzy osobami zatrudnionymi na UPWr w przysztosci. Ostatni (trzeci) taki
przypadek zostat wyeliminowany z dniem 31 sierpnia 2025 r. Kazdy nowo zatrudniony pracownik
uczelni podpisuje oswiadczenie o zapoznaniu sie z trescig art. 118 ustawy PSWIN i zostaje
zobowiqgzany do niezwtocznego poinformowania Dziatu Kadr i Ptac o uaktualnieniu ztozonego
oSwiadczenia w przypadku zaistnienia jakiejkolwiek z przestanek wskazanej w rzeczonym przepisie.
Podobna procedura obowiqzuje po powotaniu nowych dyrektoréw/kierownikéw jednostek
organizacyjnych UPWr. Dla przypomnienia, w pierwszym tygodniu grudnia br. zostanie wystana do
wszystkich pracownikéw uczelni informacja o uaktualnieniu lub ztozeniu stosownego
oSwiadczenia. prowadzono obowigzek monitorowania i bezzwtocznego informowania Dziatu Kadr
i Ptac przez wszystkich bezposrednich przetozonych o zaistniatych przypadkach podlegtosci
opisanej w art. 118 ustawy PSWN, jest to réwniez przedmiotem rozmowy rekrutacyjne;.
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11. W jaki sposéb Ministerstwo sprawuje nadzér nad stanem technicznym budynkéw
uczelni publicznych oraz ich okresowymi kontrolami, biorac pod uwage stwierdzone
w UPWr nieprawidtowosci, w tym nierzetelne sporzadzanie protokotéw kontroli
i brak usuwania usterek? Jakie s3 plany Ministerstwa, aby uczelnie skutecznie
zapewniaty nalezyty stan techniczny obiektéw, szczegdlnie gdy zgtaszany jest brak
srodkéw finansowych?

Zgodnie z przepisami uczelnie dziataja jako samodzielne i niezalezne jednostki
organizacyjne, a ich organy nie sg organizacyjnie, ani tez stuzbowo, podporzadkowane
zadnemu organowi administracji publicznej. Powyzsze oznacza, ze zakres nadzoru Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nad uczelniami nie jest nieograniczony - Minister
w szczegdblnosci nie ma kompetencji do podejmowania rozstrzygnie¢ w kwestiach
zwigzanych z odpowiedzialnoscig za stan techniczny budynkéw uczelni. W mysl| przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z p6zn. zm.)
odpowiedzialno$¢ za stan techniczny obiektu spoczywa przede wszystkim na wtascicielu lub
zarzadcy nieruchomosci. Jest on zobowigzany utrzymywac i uzytkowac¢ obiekt w sposéb
zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony Srodowiska oraz utrzymywac
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, a takze zapewnic bezpieczne uzytkowanie
obiektu i przeprowadzac okresowe kontrole. W przypadku uczelni to rektor ponosi petng
odpowiedzialno$¢ za utrzymanie wtasciwego stanu technicznego nieruchomosci, ktorymi
dysponuje. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1i 2 i ust. 6 oraz art. 50 ust. 1 ustawy PSWN, rektor
reprezentuje i zarzadza uczelnia, jak rowniez dba o bezpieczenstwo na terenie uczelni,
a takze ponosi odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania na zasadach okreslonych w ustawie
i przepisach odrebnych. Oznacza to, iz jest on zobowigzany do podejmowania dziatan
w celu utrzymania porzadku i zapewnienia bezpieczenstwa na terenie uczelni, ktére
obejmuja réwniez kwestie zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci uczelni w nalezytym
stanie technicznym. Natomiast nadzér i kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw
ustawy - Prawo budowlane, w tym utrzymania budynkéw w nalezytym stanie technicznym
i przeprowadzania wymaganych kontroli okresowych, sprawuja organy nadzoru
budowlanego, tj. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego lub Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego, lub Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, a nie Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. W sferze relacji administracyjno-prawnych z ww. organami nadzoru
budowlanego podmiotem wtasciwym jest rektor.

12. Jakie mechanizmy kontrolne Ministerstwo wprowadzito, aby zapewnic, ze zbywanie,
wynajmowanie i wydzierzawianie nieruchomosci uniwersyteckich odbywa sie zgodnie
z prawem, w tym z wymaganiem uzyskania zgody Ministra Skarbu Panstwa
dla aktywéw o wartosci powyzej 50 tys. euro? Jakie dziatania s3 podejmowane,
aby wyeliminowa¢ przypadki bezumownego Ilub nieodptatnego korzystania
z nieruchomosci uczelni?

Jak juzwskazywano, zgodnie z art. 9 ust. 1 PSWN uczelnie posiadajg osobowos¢ prawng, tym
samym zdolno$¢ do samodzielnego podejmowania okreslonych decyzji dotyczacych
stosunkéw administracyjno-prawnych czy cywilno-prawnych, ktérych sg strong. Nadzér
Ministra ma charakter wytacznie legalnosciowy i jego celem jest przywrdcenie
praworzadnosci dziatania organow uczelni. Nie jest to nadzor o charakterze ,wtascicielskim”.
Nie ma on na celu merytorycznego ingerowania w zasadnos¢ decyzji uczelni pozostajacych
w zakresie jej odpowiedzialnosci. Do takich decyzji nalezy zaliczy¢ kwestie zwigzane
z decydowaniem o sposobie zarzadzania uczelnia, dysponowaniem majatkiem, itp. Powyzsze
0znacza, iz uczelnia moze samodzielnie dokonywac okreslonych czynnosci prawnych, w tym
w zakresie zbywania i nabywania nieruchomosci, kierujac sie przy tym wtasng strategia
rozwoju, oraz samodzielnie okresla¢ procedury w tym zakresie. Zasady dysponowania
majatkiem powinny by¢ uregulowane w statucie (art. 34 ust. 1 pkt 10 ustawy PSWN), a takze
sg doprecyzowane w innych aktach wewnetrznych, w ktérych uczelnia okresla, m. in. tryb
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i warunki zbywania lub oddawania nieruchomosci do korzystania innym podmiotom,
procedury przetargowe majagce na celu zapewni¢ transparentno$é¢ i optymalne
wykorzystanie majatku. Natomiast w okreslonych przepisami prawa przypadkach
dziatalno$¢ uczelni w zakresie gospodarowania nieruchomosciami podlega weryfikacji
zewnetrznej, sprawowanej przez uprawniong do tego instytucje panstwowa, tj. Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, dalej: ,PG RP”. Zgodnie z art. 423 ust. 2
ustawy PSWN, na zasadach okreslonych w art. 38-41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz.U.z 2024 r. poz. 125,z p6zn. zm.), dokonanie
przez uczelnie publiczng czynnosdci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami
aktywéw trwatych, w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, oraz dokonanie przez
uczelnie publiczng czynnosci prawnej w zakresie oddania tych sktadnikéw do korzystania
innemu podmiotowi, na okres dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym, wymaga zgody
PGRP w przypadkach gdy wartos¢ rynkowa tych sktadnikéw albo wartos¢ rynkowa
przedmiotu czynnosci prawnej przekracza kwote 2 000 000 zt. Do wniosku o wyrazenie
zgody dotacza sie zgode rady uczelni. Zatem kwestie zwigzane z wyrazaniem zgody
na dokonanie okreslonych czynnosci prawnych zwigzanych z rozporzadzaniem majatkiem
uczelni pozostajg we wtasciwosci Prezesa PG RP. Prezes PG RP - w ramach wspétpracy -
zwraca sie do MNIiSW z prosba o wyrazenie opinii w przedmiocie zamierzonych czynnosci
prawnych dokonywanych przez uczelnie publiczne (np. sprzedazy nieruchomosci).
Nie oczekuje on od MNISW szczegétowej analizy formalnej wniosku uczelni, a jedynie
stanowiska w zakresie zasadniczej zgodnosci planowanej czynnosci prawnej z ustawowymi
jej zadaniami, a takze przekazanie ewentualnie posiadanych informacji o charakterze
nadzorczym, dotyczacych strategii rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego i finansowym,
ktére moga mie¢ wptyw na proces wydawania decyzji przez PG RP. Od maja 2022 r.
wptyneto do MNiSW 14 wystgpien Prezesa PG RP w sprawie UPWr. Z praktyki wynika,
izPrezes PG RP informuje MNiSW w sytuacji odmowy wyrazania zgody. Dotychczas
do MNiSW informacje takie nie wptynety.

W  kwestii podejmowania dziatan majacych na celu wyeliminowanie przypadkéw
bezumownego lub nieodptatnego korzystania z nieruchomosci uczelni nalezy podkreslic,
zerektor odpowiada za biezacg gospodarke majatkiem uczelni. Ponadto stosownie
do art. 18 ust. 1 ustawy PSWN do zadan rady uczelni nalezy, m. in. monitorowanie gospodarki
finansowej uczelnii zarzadzania uczelnig. Zatem organy te na biezagco powinny podejmowac
szereg dziatan weryfikujacych i prewencyjnych majacych na wyeliminowanie i zapobiezenie
wystepowaniu réznego rodzaju nieprawidtowosci w tym zakresie. Poczawszy od wdrozenia
wewnetrznych regulaminéw dotyczacych zasad udostepniania nieruchomosci uczelni,
okreslajacych wymogi formalne, stawki optat oraz konsekwencje naruszen przegladu,
poprzez biezgce monitorowanie stanu wykorzystania wszystkich nieruchomosci nalezacych
do uczelni, zawieranie pisemnych umoéw na korzystanie z nieruchomosci, prowadzenie
ich rejestru, az po skuteczne egzekwowanie naleznosci oraz state monitorowanie terminow
ptatnosci i terminéw wygasniecia umow.

Natomiast minister moze zada¢ od rektora informacji i wyjasnien dotyczacych sposobu
zarzadzania majatkiem uczelni, moze wezwac¢ do podjecia odpowiednich dziatah
naprawczych lub tez moze zlecié¢ przeprowadzenie kontroli. W wyniku stwierdzonych przez
NIK nieprawidtowosci w kwestii gospodarowania nieruchomosciami Minister wystepowat
do Uczelni o wyjasnienia na temat podjetych dziatan. Rektor UPWr wyjasnit, iz podjeto
szereg dziatan naprawczych. Wprowadzono okresowe raportowanie stanu naleznosci
od dzierzawcéw do kierownictwa jednostki. Biuro Nieruchomosci (BN) dokonato przegladu
i aktualizacji wewnetrznych procedur windykacyjnych, a takze wzmocnito wspétprace
z komdrka wtasciwa w zakresie windykacji. Ponadto usprawniono komunikacje pomiedzy
jednostkami uczelni, a dziatem finansowym, co wptyneto na skuteczny monitoring
terminowosci ptatnosci i uporzadkowato proces dochodzenia naleznosci. W ocenie Rektora
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dziatania te ograniczyty ryzyko ponownego wystapienia nieprawidtowosci w tym zakresie.
Uczelnia prowadzi takze prace nad wprowadzeniem stosownych zmian do regulaminu
okreslajgcego zasady i tryb zbywania lub oddawania do korzystania nieruchomosci uczelni.
Powotano stosowne komisje, ktérych zadaniem jest przeprowadzanie aukcji oraz
przetargéw na zbywanie, wynajem lub dzierzawe nieruchomosci oraz wprowadzono zasade,
ze uruchomienie procesu sprzedazy uwarunkowane jest uzyskaniem pisemnej rekomendac;ji
Dyrektora BN i akceptacji Rektora.

13. Czy Ministerstwo opracowato i wdrozyto zatwierdzong strategie rozwoju szkolnictwa
wyzszego w Polsce, co byto wnioskiem NIK juz w 2010 roku, aby utatwi¢ alokacje
srodkéw publicznych zgodnie z perspektywicznymi potrzebami? Jak ta strategia
uwzglednia potrzebe mierzalnych wskaznikéw realizacji celéw, ktérych brak
stwierdzono w strategii UPWr?

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 19 marca 2025 r. powotat Zarzadzeniem Zespoét
ds.opracowania projektu strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego. Podjete zostaty
intensywne prace zmierzajace do opracowania wstepnego projektu strategii, ktéry powstat
do dnia 30 wrzesnia 2025 r. i zostat przekazany ministrowi wtasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki. Wstepny projekt strategii uwzglednia potrzebe mierzalnych
wskaznikéw realizacji celédw, ktére w wyniku pracy cztonkéw zespotu zostaty zdefiniowane,
opracowane i ujete w projekcie strategii. Po przekazaniu wstepnego projektu strategii
ministrowi rozpoczat sie proces przeprowadzania szerokich konsultacji z przedstawicielami
srodowiska akademickiego. Obecnie trwaja jeszcze konsultacje oraz zbierane sg sptywajace
uwagi, komentarze i opinie do projektu strategii. W nastepnym etapie zebrane uwagi i opinie
zostang przeanalizowane przez cztonkéw Zespotu.

14. Jaki jest plan Ministerstwa w zakresie nadzoru nad spétkami uczelni publicznych,
takimi jak Dolnoslaska Zielona Dolina DOZEDO Sp. z 0.0., ktéra w UPWr przynosita
straty i byta dokapitalizowywana przez uczelnie? Jak Ministerstwo zapewnia,
ze te podmioty nie obcigzajg finanséw publicznych i realizuja swoje cele statutowe?

Zgodnie z art. 12 ustawy PSWN uczelnia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu
jej podstawowych zadan wskazanych w art. 11 ustawy PSWN, w zakresie i formach
okresdlonych w statucie, w szczegdélnosci przez tworzenie spotek kapitatowych. Zatem
przepisy ustawy PSWN dopuszczajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez uczelnie,
jednakze wspomniana dziatalnos¢ gospodarcza powinna by¢ prowadzona zgodnie
zzasadami przyjetymi w statucie uczelni. Decyzje dotyczace tworzenia, nadzoru
izarzadzania spotkami kapitatowymi uczelnia podejmuje autonomicznie, bez potrzeby
uzyskania zgody Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Minister nie posiada ustawowych
kompetencji do ingerowania w decyzje Wtadz Uczelni pozostajgce w zakresie jej autonomii.
Uczelnie samodzielnie zarzadzajg swojg dziatalnoscia, w tym dziatalnoscig gospodarcza
prowadzong za posrednictwem spoétek. W przypadku, gdy spoétka przynosi straty
inie realizuje celéw statutowych, odpowiedzialno$¢ za naprawe sytuacji spoczywa
naorganach uczelni. Minister nie sprawuje nadzoru nad spétkami powotywanymi przez
uczelnie publiczne, bowiem wtasciwe sg w tym zakresie odpowiednie organy uczelni i spotki.
W mysl przepiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 18,z p6zn. zm.) rada nadzorcza sprawuje staty nadzér nad dziatalnoscia
spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci. Zas stosownie do przepiséw § 5 statutu
UPWr do zadan rektora nalezy w szczegolnosci podejmowanie decyzji zwigzanych
z utworzeniem lub przystgpieniem do spotki. Zas do zadan senatu nalezy wyrazanie zgody
na podejmowanie przez rektora decyzji w tym zakresie. Natomiast minister moze zadac
od rektora wszelkich informacji i wyjasnien dotyczacych funkcjonowania uczelni
i podejmowac inne dziatania nadzorcze okreslone w ustawie PSWN. Minister wystepowat
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douczelni o wyjasnienia na temat podjetych dziatan. Rektor UPWr wyjasnit, iz zgodnie
z przepisami Kodeksu prawa handlowego powotano Rade Nadzorcza spétki DOZEDO
i ustabilizowano funkcjonowanie spétki. Ponadto Uczelnia przeprowadzita weryfikacje
funkcjonowania pozostatych spétek, w ktérych udziat ma UPWr, i obecnie nadzér nad tymi
spotkami prowadzony jest na biezaco.

15. Jak Ministerstwo zamierza zapewni¢, Ze umowy na finansowanie studiéw
podyplomowych dla pracownikéw zawieraja odpowiednie zabezpieczenia intereséw
uczelni, w kontekscie ustalen, ze w UPWr takie umowy szkoleniowe z pracownikami
nie byty zawierane?

Zgodnie z ustawa PSWN, zarzadzanie uczelnia i ksztattowanie polityki kadrowej uczelni
naleza do sfery pozostajacej w ramach autonomii uczelni. Rektor uczelni, w ramach swoich
kompetencji zarzadczych ma prawo do kreowania polityki zaréwno finansowe;j,
jak i kadrowo-ptacowej. Jest on przetozonym wszystkich pracownikéw uczelni i jest
uprawniony do nawigzywania i rozwiazywania stosunkéw pracy z pracownikami, jak réwniez
dokonywania oceny realizacji obowigzkéw stuzbowych wykonywanych przez pracownikéw.
Dba on réwniez o rozwdj zawodowy pracownikdéw, kierujac sie potrzebami uczelni,
wymogami stanowiska pracy oraz zapewnieniem odpowiedniego poziomu ksztatcenia
i badan naukowych, czy decyduje o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych pracownikéw,
w tym o kierowaniu ich na szkolenia. Szczegétowe zasady dotyczace szkolen i polityki
kadrowej moga by¢ w uczelni okreslone w statucie oraz wewnetrznych regulaminach.
Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nie jest uprawniony w swietle
obowigzujacych unormowan prawnych do ingerowania w wewnetrzne decyzje uczelni
zZwiazane z jej organizacjg, w tym zapewniania, ze umowy na finansowanie studiéw
podyplomowych dla pracownikéw zawierajg odpowiednie zabezpieczenia intereséw uczelni
a takze do badania i wypowiadania sie w sprawach z zakresu spraw pracowniczych, jak
rowniez oceny prawidtowosci czynnosci dokonanych przez rektora w stosunku do
podlegtych mu pracownikéw. Kwestie wdrozenia tych zalecen spoczywaja na Rektorze
UPWr, a nie Ministrze, ktéry podejmujac decyzje o skierowaniu pracownika na studia
podyplomowe powinien uwzgledniac sytuacje finansowa uczelni i czy nabyte umiejetnosci
przez danego pracownika bedg mogty by¢é wykorzystane w realizowanych przez niego
zadaniach na rzecz uczelni. Niezaleznie od powyzszego, w wyniku podjetych przez Ministra
dziatan nadzorczych ustalono, iz w UPWr podjete zostaty dziatania zabezpieczajace interes
uczelni. Rektor wyjasnit, iz przyjeto nowe zasady finansowania podnoszenia kompetencji
zawodowych. W przypadku korzystania przez pracownikéw z réznych form podnoszenia
kompetencji zawodowych o wartos$ci 3000 zt i powyzej, z pracownikami zawierane sg umowy
szkoleniowe, ktore zawierajg klauzule zobowigzujace do zwrotu czesci kosztéw w przypadku
wczesniejszego, niz okreslone w umowie, rozwigzania stosunku pracy.

16. Czy Ministerstwo planuje przeprowadzenie dziatan kontrolnych wobec innych uczelni
posiadajacych spétki celowe? Jesli tak, prosze o wskazanie, jakie dziatania zostang
podjete. W przypadku odpowiedzi przeczacej prosze o przedstawienie podstaw
decyzji o ich niepodejmowaniu.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prowadzi kontrole w nadzorowanych uczelniach,
zgodnie z przepisami o kontroli w administracji rzagdowej, na podstawie rocznego planu
kontroli, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, z pézn. zm.) oraz w ramach kontroli
pozaplanowych. Do ujecia w ww. planie kontroli w danym roku kwalifikowane s3 jednostki
i obszary, zgtoszone przez komorki organizacyjne Ministerstwa, w ktérych w wyniku
przeprowadzonej analizy zdiagnozowano najwyzsze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Maria Mréwczynska

Podsekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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