% Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.642.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14048 Pani Postanki Marty Stozek, w sprawie bezdomnosci
mtodziezy i mtodych dorostych oraz braku systemowych rozwigzan wspierajacych te grupe,
prosze przyjac¢ wyjasnienia pozostajace we wiasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Bezdomnos$¢ jest jedng z najbardziej dramatycznych form wykluczenia spotecznego,
Wwigzaca sie m.in. ze stygmatyzacja, marginalizacjg i negatywnym spotecznym postrzeganiem
0s6b, ktére sie z nig zmagaja. Reforma modelu wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci,
nastawiona réwniez na pomoc mtodym bezdomnym miedzy 18 a 25 rokiem zycia, majaca
na celu reintegracje i rozwijanie ustug  Srodowiskowych, jest przez
Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej traktowana jako zadanie
priorytetowe.

Obecnie w Resorcie trwajg prace nad zmianami legislacyjnymi majacymi na celu poprawe
sytuacji i zapewnienie dodatkowego wsparcia osobom mtodym - réwniez tym z nich, ktére
zmagaja sie z kryzysem bezdomnosci. Warto podkresli¢, ze na tym polu Kierownictwo
MRPiIPS wspétpracuje zaréwno z dziatajgcymi w tym obszarze organizacjami
pozarzadowymi, takimi jak Fundacja ,Po Drugie”, jak réwniez z Rzecznikiem Praw Dziecka.

Zasady, formy i sposoby wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci regulujg przepisy ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 i 1302 oraz z 2026
r. poz. 26), w ktérych sformutowano definicje osoby bezdomnej, wskazano bezdomnosé
jako jeden z powoddéw przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, uregulowano formy
pomocy majace na celu usamodzielnienie sie oséb bezdomnych, zdefiniowano rodzaje
placéwek oferujgcych im wsparcie i okreslono zadania dla poszczegdlnych szczebli
administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci.

Nalezy podkresli¢, ze do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym, na podstawie
art. 17 ust. 1 punkt 3 ustawy o pomocy spotecznej, nalezy udzielanie schronienia,
zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom, ktére nie majg do nich dostepu.
Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze Kierownictwo Ministerstwa pracuje nad rozwigzaniami
systemowymi, w celu zwiekszenia efektywnosci wsparcia udzielanego osobom mtodym.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osobie petnoletniej, ktéra ze wzgledu
na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez
jednostke catodobowej opieki, moze zosta¢ przyznane wsparcie $wiadczone w mieszkaniu
treningowym albo wspomaganym. Rozwigzania te sg zbiezne z podejsciem ,Najpierw
Mieszkanie” (ang. Housing First). Obecny projekt nowelizacji nie przewiduje dopuszczenia
udzielania wsparcia przez inne jednostki. Przepis wskazanego artykutu odnosi sie
w szczegdblnosci do oséb: z zaburzeniami psychicznymi; w kryzysie bezdomnosci;
opuszczajacych piecze zastepcza (w rozumieniu przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie
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pieczy zastepczej), mtodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy osrodek wychowawczy,
zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich; cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 przestanki
obligatoryjnego udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia sie z rodzing ust.
1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Odnosnie do pytania o przeprowadzenie badania skali i charakterystyki problemu

bezdomnosci oséb mtodych wyjasniam, ze informacje na ten temat pozyskiwane sg m.in.

w drodze analizy wynikéw Ogdlnopolskiego Badania Liczby Oséb Bezdomnych. Badanie

przeprowadzane jest na podstawie art. 23 ust. 1 punkt 2 ustawy o pomocy spoteczne;.

Przepis ten stanowi, ze do zadar ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego

nalezy ,zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz i analiz w obszarze pomocy spotecznej”.

Ustawa nie okresla czestotliwosci przeprowadzania badan. Petny kwestionariusz badania

dotyczy przyczyn bezdomnosci danej osoby, jej aktualnej sytuacji oraz potrzeb i zawiera

pytania o:

— wiek;

—  pteg;

— stan cywilny;

— wyksztatcenie;

— miejsce przebywania;

— obywatelstwo;

— kwestie meldunkowe (gmina przebywania a gmina ostatniego zameldowania);

— czas od jakiego osoba znajduje sie w kryzysie bezdomnosci;

— Zrodta ew. dochodu, zatrudnienie i gospodarowanie;

— przyczyny znalezienia sie w kryzysie bezdomnosci, w tym réwniez dotyczace oséb
LBGT+;

— formy pomocy, z ktérych dana osoba korzysta;

— obszary, w ktérych osoba oczekuje szczegdlnej pomocy.

W biezagcym roku planowane jest ponowne przeprowadzenie ogélnopolskiego badania.

Odnosnie do kwestii zbierania danych administracyjnych informuje, ze na stronie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rokrocznie publikowane s3 statystyki
pomocy spoteczne;j. Dane te dostepne s3 pod adresem
https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyki-pomocy-spolecznej

Rozwigzania dotyczace metod zbierania danych statystycznych o osobach w kryzysie
bezdomnosci w Polsce spetniajg normy ustalone w miedzynarodowych standardach,
uwzgledniajgc lokalng specyfike i umozliwiajagc doktadniejszy, dostosowany do niej pomiar
skali zjawiska bezdomnosci.

Odnosnie do programéw majacych na celu wsparcie oséb w kryzysie bezdomnosci
informuje, ze w Ministerstwie od kilku lat z powodzeniem realizowany jest program
,Pokona¢ bezdomnos$¢. Program pomocy osobom bezdomnym”. W roku 2025
przeznaczono prawie dwukrotnie wiecej srodkédw na ten cel niz poprzednio, czyli 10 500
000 zt. Dofinansowaniem objeto 68 projektow.

Gtéwnym celem programu jest inspirowanie i wspieranie inicjatyw nakierowanych
na przeciwdziatanie problemowi bezdomnosci i jego mozliwe rozwigzanie. Przedsiewziecie
zaktada tez inspirowanie do wdrazania nowych metod pracy z osobami w kryzysie
bezdomnosci oraz projektéw ich aktywizacji spotecznej i zawodowej. Inicjatywa ma
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charakter uzupetniajacy wobec ustawowych obowigzkéw samorzagdéw gmin w zakresie
przeciwdziatania bezdomnosci, wspiera tez dziatalnos¢ podmiotéw pozarzadowych
funkcjonujacych w obszarze pomocy spotecznej.

Ponadto, ze srodkéw Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego wdrazane beda dwa
projekty wspierajgce tworzenie mieszkan treningowych i wspomaganych oraz zmierzajace
do aktualizacji Ogélnopolskiego Badania Liczby Oséb Bezdomnych. Ich wartos¢ to w sumie
44 min zt. Oba zaktadajg wspotprace z doswiadczonymi organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi w obszarze wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci.

Informuje, ze w roku 2024 w resorcie powotano Zespét do Spraw Reformy Systemu
Pomocy Spotecznej ztozony z ekspertdow, praktykédw i naukowcodw. W jego sktadzie znalazty
sie tez osoby reprezentujgce organizacje pozarzadowe, w tym te, ktére dziatajg w obszarze
przeciwdziatania bezdomnosci. Do zadan zespotu nalezy dokonanie analizy i ocena
adekwatnosci funkcjonujacych w ramach systemu pomocy spotecznej rozwigzan w zakresie
m.in. dostepnosci $wiadczen, ustug i innych form wsparcia, a takze sytuacji pracownikéw
systemu pomocy spotecznej. Na tej podstawie opracowano propozycje zmian systemowych
- takze tych majacych zastosowanie do kwestii zwigzanych z niesieniem pomocy osobom
w kryzysie bezdomnosci - ktére uwzgledniono w projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw. Projekt zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD315.

Zaproponowane w projekcie zmiany dotycza réwniez przepiséw regulujgcych kwestie
uporzadkowania i rozwoju mieszkalnictwa wspomaganego i treningowego, m.in. dotyczace
mozliwosci prowadzenia ich przez organizacje pozarzgdowe, o ktérych mowa w art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz przez podmiot, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 3 tego aktu, prowadzace dziatalnos$¢ w
zakresie pomocy spotecznej, pieczy zastepczej lub integracji oraz reintegracji zawodowej i
spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (z wytaczeniem trybu zlecania
zadania z pomocy spotecznej, o ktérym mowa w art. 25 ustawy). Planowany termin
przyjecia projektu to | kwartat 2026 r. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze prace nad projektem
nowelizacji ustawy trwajg, a jego ksztatt moze ulec zmianom w trakcie procesu
legislacyjnego.

W obszarze pieczy zastepczej jednym z najwazniejszych zadan pozostaje stworzenie

petnoletnim wychowankom opuszczajgcym piecze zastepcza jak najlepszych warunkow

do rozpoczecia samodzielnego zycia. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 49) osobie

opuszczajacej rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-

wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng, w przypadku gdy

umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu, po osiggnieciu

przez nig petnoletnosci:

— przyznaje sie pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie;

— udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
i zatrudnienia;

— zapewnia sie pomoc prawng i psychologiczna.

Kierownictwo Resortu dostrzega problem wcigz niedostatecznego nacisku na skuteczne
usamodzielnianie wychowankéw pieczy zastepczej. Majgc na uwadze potrzebe
wprowadzenia kompleksowych zmian o charakterze ustawowym w Ministerstwie
przygotowano projekt nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzin


mailto:info@mrpips.gov.pl

Aktualnie projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(UD166) znajduje sie na etapie Komisji Prawniczej. Nowelizacja stanowi jeden z elementow
reformy systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Jednoczed$nie na biezaco
analizowana jest potrzeba wprowadzania kolejnych zmian w tym obszarze.

Projekt zaktada zmiany w procesie usamodzielniania i pogtebione wsparcie o0séb
usamodzielnianych, tak aby zagwarantowac¢ mtodziezy opuszczajacej piecze zastepcza jak
najlepszy start w dorosto$¢. Proponowane przepisy dotyczg m.in. wprowadzenia
wczesniejszego rozpoczecia procesu usamodzielniania (od 16 roku zycia) i zmian programu
usamodzielnienia (dodania termindéw realizacji poszczegdlnych dziatan, uzgodnionego
sposobu wydatkowania Srodkéw finansowych i miejsca, w ktéorym wychowanek zamierza
sie osiedli¢ po opuszczeniu pieczy zastepczej). Nowelizacja obejmuje tez wprowadzenie
zmian w zadaniach opiekuna usamodzielnienia oraz w warunkach, jakie musi spetnia¢ osoba
bedaca opiekunem. Celem tych dziatah jest profesjonalizacja usamodzielnien i
wprowadzenie ewaluacji skutecznosci procesu po jego zakonczeniu. Zgodnie z zatozeniami
nowelizacji nastgpi rowniez zwiekszenie kwoty Swiadczenia na kontynuowanie nauki dla
usamodzielnianych wychowankoéw pieczy zastepcze;.

W ramach nowelizacji zaproponowano rozszerzenie mozliwosci dziatania placéwek
opiekunczo-wychowawczych o udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom juz po tym,
jak je opuscili. Przyjmuje sie, ze po wejsciu w zycie znowelizowanych przepiséw mozliwe
bedzie prowadzenie przez placowki mieszkan treningowych dla wychowankdéw i rodzin
w ramach reintegracji czy grup usamodzielnienia.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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