Warszawa, 25 lutego 2026 r.
Znak sprawy: RRE.wir.058.2.2026

Pan
Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: Interpelacji nr 15039 w sprawie dziatan resortu wobec drastycznych spadkéw cen

ptodéw rolnych oraz trzody chlewnej i ryzyka utraty ptynnosci finansowej gospodarstw.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15039 z dnia 4 lutego 2026 r., ztozong przez Panie Postanki
na Sejm RP: Iwone Marie Koztowskg oraz Anne Wojciechowska, przekazuje ponizsze

informacje.

1. Czy MRiRW dysponuje aktualng diagnoza przyczyn spadkéw cen ptodéw rolnych oraz
trzody chlewnej (w podziale na gtéwne sektory i regiony) oraz jaki jest jej zasadniczy
whniosek?

Na poziom cen produktéw rolnych w Polsce znaczaco wptywa sytuacja na rynkach
Swiatowych, co wynika z silnego powigzania krajowego rynku z globalnymi trendami
handlowymi. Zmiany cen zbdz, swin, bydta, drobiu czy mleka na rynku $wiatowym
przektadaja sie bezposrednio na ceny tych surowcéw w Polsce. Wahania kurséw walut,
polityka handlowa najwiekszych eksporteréw i importeréw, a takze czynniki takie jak
konflikty zbrojne, zmiany klimatyczne czy ograniczenia transportowe dodatkowo wptywaja
na stabilnosé¢ cen. W rezultacie polscy producenci i konsumenci odczuwaja skutki globalnych
kryzysow, nadwyzek lub niedoboréw surowcéw, co powoduje, ze krajowy rynek jest w duzej

mierze uzalezniony od sytuacji miedzynarodowe;.

W przypadku zbéz, ceny ziarna w Polsce podazajg za notowaniami w UE i na $wiecie,
co wynika z globalnego charakteru tego rynku. Spadki cen s obecnie widoczne na catym

Swiecie, co wynika m.in. z wysokiej podazy surowca z uwagi na rekordowe zbiory zb6z
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w kraju, Europie i na Swiecie, a takze niskiego popytu na ziarno z uwagi na zgromadzone juz

zapasy.

W przypadku trzody chlewnej diagnoza, przedstawiana w komunikatach branzowych
opartych na danych rynkowych, wskazuje na natozenie sie kilku istotnych czynnikéw
pogarszajacych sytuacje cenowa. Spadki cen tucznika i $win rzeznych wynikajg przede
wszystkim z nadpodazy - zaréwno w kraju, jak i na rynku europejskim - co jest skutkiem
rosnacej produkcji. Dodatkowo na rynek wieprzowiny w 2025 r. silnie wptyneta pryszczyca
wykryta w Niemczech, ktéra spowodowata destabilizacje handlu i spadek popytu na

wieprzowine w catej Europie.

Zasadniczy wniosek wynikajacy z prowadzonych analiz oraz oficjalnych danych rynkowych
wskazuje, ze aktualne obnizki cen nie wynikajg z pojedynczego czynnika, lecz sg efektem
wspotwystepowania globalnych warunkéw popytowo-podazowych, nadpodazy surowca

i zmian strukturalnych, ktére dotykajg catg Europe, a Polska - jako czes¢ jednolitego rynku -
odczuwa je szczegdlnie wyraznie. W przypadku zbdéz kluczows role odgrywaja globalne
notowania i nadwyzki produkcyjne, natomiast w sektorze $win - zaburzenia epizootyczne,

koszty produkcji oraz rosngca importochtonno$¢ krajowego chowu.

2. Jaka strategie (krétkoterminows i srednioterminowa) Ministerstwo planuje wdrozy¢
w celu poprawy sytuacji dochodowej rolnikow i stabilizacji rynku?
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizuje dziatania zgodne z celami i kierunkami
interwencji okreslonymi w ,Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
2030” (SZRWRIR 2030), przyjeta uchwatg nr 193 Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika
2023 r.1, ktora weszta w zycie 11 listopada 2023 r. Strategia ta stanowi rozwiniecie
Sredniookresowej polityki rozwoju kraju i jest dokumentem kompleksowo okreslajgcym
kierunki dziatania panstwa w zakresie wzmacniania bezpieczenstwa zywnos$ciowego,
podnoszenia optacalnosci produkcji rolnej oraz wspierania stabilnego i zréwnowazonego

rozwoju obszaréw wiejskich.

SZRWRIR 2030 wyznacza ambitny cel gtéwny, zaktadajacy wielofunkcyjny rozwaj
gospodarczy wsi, ktéry pozwoli na zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa,
zwiekszenie wartosci dodanej generowanej przez sektor rolny oraz trwaty wzrost dochodéw
mieszkancéw wsi. Jednoczednie strategia ktadzie szczegdlny nacisk na minimalizowanie

rozwarstwienia ekonomicznego, spotecznego i terytorialnego oraz dazy do poprawy jakosci

1 Uchwata nr 193 Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
,Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (M.P. poz. 1214)
https://monitorpolski.gov.pl/MP/2023/1214



$rodowiska naturalnego.

3. Czy planowane s3 instrumenty ostonowe dla gospodarstw zagrozonych utrata
ptynnosci (np. doptaty, pomoc de minimis, wsparcie kryzysowe, rekompensaty,
uruchomienie rezerwy kryzysowej, krajowe programy pomocowe)? Jesli tak - w jakim

terminie i na jakich warunkach?

Obecna sytuacja geopolityczna i gospodarcza stawia przed rolnictwem ogromne wyzwania.
Ministerstwo podejmuje dziatania majace na celu poprawe warunkéw ekonomicznych
gospodarstw rolnych, w tym rozmowy na forum krajowym i europejskim w celu zapewnienia

stabilnos¢ rynku, wsparcia finansowego oraz ochrony intereséw polskich rolnikéw.

W celu stabilizacji dochodéw rolnikéw s3a realizowane takie dziatania jak m.in.:

— doptaty bezposrednie i ptatnosci obszarowe,

— instrumenty finansowe (kredyty preferencyjne i pozyczki),

— doptaty do paliwa rolniczego, materiatu siewnego,

— wsparcie na inwestycje w gospodarstwach rolnych oraz do przetwérstwa rolno-
Spozywczego,

— dziatania ograniczajace presje importowa (m.in. utrzymywanie krajowego zakazu
przywozu wybranych produktéw rolno-spozywczych z Ukrainy),

— wsparcie z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, dzieki ktéremu
rolnicy m.in. zwiekszyli powierzchnie magazynowe zbdz, dzieki czemu nie musza

sprzedawac ziarna bezposrednio po zbiorach, kiedy to najczesciej ceny sa nizsze.

Szczegobtowe informacje o ww. dziataniach sg dostepne na stronach internetowych
Ministerstwa oraz instytucji podlegtych i nadzorowanych, w szczegdélnosci Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

4. Czyrozwazane s3 dziatania interwencyjne na rynku (np. zwiekszenie skupu
interwencyjnego /uruchomienie mechanizméw stabilizacyjnych, wsparcie
przechowalnictwa, doptaty do prywatnego przechowywania, instrumenty
ograniczajace presje cenowa w tancuchu dostaw)?

Rynki rolne funkcjonujg w oparciu o zasady wspodlnej organizacji rynkow produktéw rolnych,

obowigzujace na jednolitym rynku wewnetrznym Unii Europejskiej. Zakres mechanizméw

interwencji rynkowej majacej na celu stabilizacje sytuacji cenowej jest wprost okreslony

w przepisach Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. W ramach interwencji, w zaleznosci od sektora, dostepne s3 mechanizmy

zakupow interwencyjnych lub doptat do prywatnego przechowywania produktéw. Decyzja



o wdrozeniu mechanizmu doptat do przechowywania produktéw podejmowana jest przez
Komisje Europejska, a nie na poziomie panstwa cztonkowskiego. W sytuacjach
nadzwyczajnych, zwigzanych np. z gwattownym spadkiem cen, zaburzeniami w handlu czy
innymi okolicznosciami powodujgcymi gwattowne zmiany w funkcjonowaniu danego rynku
moga zosta¢ wdrozone w drodze aktéw wykonawczych Komisji Europejskiej srodki

wyjatkowe.

MRiRW w zwigzku z niekorzystnym rozwojem sytuacji na rynku wieprzowiny w 2025 r.
dwukrotnie wnioskowat o wdrozenie przez KE nadzwyczajnej pomocy, w ramach ww.
srodkéw wyjatkowych, w celu zrekompensowania poniesionych przez producentéw trzody

chlewnej strat. KE nie wyrazita jak dotad zgody na uruchomienie unijnej pomocy na ten cel.

Ponadto MRIRW w grudniu 2025 r. skierowat do Komisarza ds. Rolnictwa i Zywnosci
whniosek o podniesienie cen interwencyjnych, wskazujac, ze przy braku aktualizacji cen
interwencyjnych w praktyce nie funkcjonuje interwencja publiczna, ktéra stanowi trzon

siatki bezpieczenstwa chronigcej dochody rolnikdéw i stabilno$¢ rynkéw rolnych.

W odpowiedzi KE podkreslita, Zze obecne ceny interwencyjne nie zostaty obliczone na
podstawie kosztow produkcji; ustalono je na poziomach niezwigzanych z fluktuacjami cen,
tak aby zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ rolnictwa UE, przesunaé wsparcie w ramach wspdinej
polityki rolnej na instrumenty ukierunkowane na dochody rolnikéw, takie jak ptatnosci

bezposrednie lub srodki inwestycyjne.

Obecnie interwencja publiczna jest czescig tzw. siatki bezpieczenstwa (Srodkéw ochrony
rynku), z ktérej mozna korzysta¢ wytacznie w wyjatkowych okolicznosciach. Ceny
interwencyjne nie mogg by¢ ustalane na poziomie, ktéry stworzytby ryzyko atrakcyjnego
rynku zbytu dla podmiotow gospodarczych. Takie podejscie zaktocitoby funkcjonowanie
rynku i stworzytoby sztuczny popyt, zachecajac do kontynuowania produkcji tam, gdzie
konieczne jest dostosowanie do popytu rynkowego. W dtuzszej perspektywie

doprowadzitoby to do strukturalnej nadwyzki podazy.

5. Jakie dziatania MRiRW podejmuje w zakresie przeciwdziatania nieuczciwym praktykom
rynkowym i nadmiernym marzom w tancuchu ,,od pola do stotu” (wspétpraca z UOKIK,
IJHARS, KOWR lub innymi instytucjami)?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi statg wspotprace z Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w obszarze monitorowania oraz eliminowania
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych wobec producentéw rolnych. Wspoétpraca

ta obejmuje m.in. wymiane informacji, konsultacje dotyczace projektowanych dziatan oraz



analize sygnatow ptynacych z rynku. UOKIK jest organem wtasciwym do prowadzenia
postepowan w sprawach naruszen ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej, a dziatania MRiRW majg charakter wspierajacy

i koordynacyjny.

Jednoczesnie Ministerstwo wspétdziata z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa

w zakresie kontroli zawieranych umoéw miedzy podmiotami dziatajgcymi w taricuchu dostaw
produktéw rolnych i spozywczych. KOWR, jako organ odpowiedzialny za nadzér nad
obowigzkami wynikajgcymi z przepiséw, prowadzi kontrole formalne i merytoryczne uméw
oraz podejmuje dziatania w przypadkach stwierdzenia naruszen. Ministerstwo na biezaco

analizuje wyniki tych kontroli i wykorzystuje je w procesie ksztattowania polityki rolne;j.

MRiIRW wspotpracuje rowniez z Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, ktéra sprawuje nadzér nad prawidtowoscig obrotu towarami
rolno-spozywczymi, w tym w zakresie jakosci handlowej i oznakowania produktow.

W ramach swoich kompetencji IJHARS przeciwdziata praktykom mogacym wprowadzaé

w btad konsumentow i zaktécad uczciwg konkurencije.

6. Czy planowane jest rozszerzenie narzedzi finansowych, takich jak: preferencyjne
kredyty obrotowe, gwarancje, doptaty do oprocentowania, wydtuzenia/karencje sptat

juz zaciggnietych zobowigzan, aby ograniczy¢ fale utraty ptynnosci?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi aktualnie prowadzi prace legislacyjne w zwigzku

z planowanym utworzeniem nowego instrumentu finansowego (ze srodkéw zwolnionych

z gwarancji Funduszu Gwarancji Rolnych - PROW 2014-2020), majacego na celu wsparcie
sektora rolnego w formie preferencyjnych kredytéw obrotowych, poprzez oferowanie
gwarangcji oraz doptat do odsetek. Termin wdrozenia nowego instrumentu jest uzalezniony
przede wszystkim od tempa zwalnianych srodkéw z gwarancji Funduszu Gwarancji Rolnych,
ktére to beda finansowac ten instrument i od przyjecia ww. zmian legislacyjnych,

w szczegblnosci nowelizacji ustawy o wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

7. W odniesieniu do sektora trzody chlewnej: czy Ministerstwo planuje dedykowany
pakiet dziatan (np. wsparcie produkcji, wzmocnienie krajowego przetwdrstwa,
utatwienia kontraktacji, dziatania eksportowe, ograniczanie kosztéw bioasekuracji,

rozwigzania zwigzane z ASF)?



Nalezy wskazac, ze w ramach Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (PS WPR) rolnicy utrzymujacy $winie mogg skorzystac ze wsparcia obejmujacego
w szczegdlnosci:

— ekoschemat Dobrostan zwierzat w ramach ptatnosci bezposrednich (I filar WPR) oraz —
interwencje Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie (Il filar
WPR).

Ekoschemat Dobrostan zwierzat to interwencja, ktérej celem jest zachecenie rolnikéw do
utrzymywania zwierzat w podwyzszonych (ponad obowigzujace standardy) warunkach
dobrostanu. O ptatnosci dobrostanowe mogg ubiega¢ sie rolnicy utrzymujacy w swoim
gospodarstwie $winie, bydto, dréb, kozy, owce oraz konie. Celem tego wsparcia jest
zrekompensowanie rolnikom dodatkowych kosztéw i utraconych dochodéw w wyniku

prowadzenia praktyk hodowlanych zwigzanych z podwyzszonym dobrostanem zwierzat.

Ponadto, od kampanii 2026 r. w ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat planuje sie
rozszerzenie mozliwosci ubiegania sie o praktyki polegajace na utrzymywaniu zwierzat
zgodnie z wymogami systemow jakosci (aktualnie systemy QAFP/QMP) réwniez na inne
systemy, ktore obejmujg swoim zakresem element ograniczania wykorzystania antybiotykéw

- system PQS, system TAQ oraz rolnictwo ekologiczne.

Interwencja Zachowanie zagrozonych zasoboéw genetycznych zwierzat w rolnictwie.
Pomoc w ramach tej interwencji przyznawana jest rolnikom realizujgcym programy ochrony
zasobow genetycznych, ktdre sg kierowane przez Instytut Zootechniki - Pafistwowy Instytut
Badawczy. Wsparcie obejmuje zaréwno lochy jak i knury ras: putawskiej, ztotnickiej biatej

i ztotnickiej pstre;j.

W polskim porzadku prawnym przewiduje sie odszkodowania ze srodkéw budzetu panstwa
w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat2. Zgodnie z art. 49 ww. ustawy, za zwierzeta
gospodarskie okreslonych gatunkdw, zabite lub poddane ubojowi z nakazu powiatowego
lekarza weterynarii (PLW), w tym $winie zabite w zwiagzku z afrykanskim pomorem swin
(ASF) posiadaczowi zwierzat przystuguje odszkodowanie ze srodkéw budzetu panstwa

w wysokosci wartosci rynkowej zwierzecia.

Dodatkowo, odszkodowanie ze srodkéw budzetu panstwa przystuguje réwniez miedzy

innymi za zniszczone z nakazu organu Inspekcji Weterynaryjnej (IW) przy zwalczaniu choréb

2 ystawia z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1075, z p6in. zm.).



zakaznych zwierzat podlegajacych obowigzkowi zwalczania, produkty pochodzenia

zZwierzecego, pasze czy sprzet, ktére nie mogg byé poddane odkazaniu.

Natomiast zgodnie z art. 49 ust. 7 ww. ustawy, odszkodowanie za zabite zwierzeta nie
przystuguje w przypadku, gdy posiadacz zwierzat nie zastosowat sie do obowigzkéw
okreslonych w przepisach ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, jak réwniez
innych wymagan okreslonych w przepisach ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz

zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat lub wydanych na jej podstawie.

8. Czy Ministerstwo planuje szczegélne rozwigzania dla mtodych rolnikéw, aby
ograniczy¢ odptyw z sektora i zniechecenie do kontynuowania produkcji rolnej (np.
priorytet w instrumentach wsparcia, dedykowane preferencje finansowe, wsparcie

inwestycyjne i obrotowe)?

Dostrzegajac potrzeby mtodych rolnikow oraz z uwagi na fakt, ze rozwéj dziatalnosci
rolniczej prowadzonej przez osoby mtode ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci
unijnego sektora rolnego, juz w 2015 roku, w ramach | filaru WPR, wprowadzona zostata
ptatnos$¢ dla mtodych rolnikéw. Celem tej ptatnosci jest utatwienie mtodym rolnikom
rozpoczynania tej dziatalnosci i dostosowanie strukturalne ich gospodarstw rolnych po
rozpoczeciu dziatalnosci. Wsparcie ma postac¢ rocznej, oddzielonej od produkcji, ptatnosci do
kwalifikujgcej sie powierzchni. Przyznawane jest osobom rozpoczynajgcym dziatalnos¢
rolnicza w wieku do 40 lat, maksymalnie przez okres 5 lat. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze mtodzi rolnicy moga korzysta¢ réwniez z innych form wsparcia w ramach systemu
ptatnosci bezposrednich, przede wszystkim z podstawowego wsparcia dochodéw, ptatnosci

redystrybucyjnej, ptatnosci zwigzanych z produkcja oraz ekoschematéw.

Mtodzi rolnicy moga obecnie korzystac z preferencyjnych warunkéw wsparcia zwrotnego
oferowanego przez Fundusz Gwarancji Rolnych Plus (FGR Plus) ze srodkéw Planu
Strategicznego dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w ramach interwencji

| 10.1.2. - Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajgce konkurencyjnosé

(Instrumenty finansowe).

W ramach interwencji | 10.1.2. - Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajgce
konkurencyjnos¢ (Instrumenty finansowe) moga by¢ realizowane takie operacje, ktore beda
przyczyniaty sie do poprawy funkcjonowania gospodarstwa rolnego i jego zorientowania na
rynek, w tym zakup ciagnika rolniczego, zakup maszyn, urzadzen, sprzetu, wyposazenia
rolniczego, budowa, przebudowa, remont budynkéw wykorzystywanych do produkgji

rolniczej, zakup nowoczesnych (w tym cyfrowych) technologii lub innowacyjnych rozwigzan



w rolnictwie, a takze zakup gruntow w celu prowadzenia dziatalnosci rolniczej - w przypadku

mtodego rolnika do 100% wartosci kwoty kredytu.

Mtodzi rolnicy moga sie réwniez ubiegac o kredyt z cze$ciows sptatg kapitatu na tworzenie
lub powiekszenie gospodarstw rolnych. Kwota kredytu nie moze przekroczyé 90% wartosci

naktadéw inwestycyjnych na gospodarstwo rolne i wynosi¢ wiecej niz 5 min zt.

9. W jakim terminie rolnicy i samorzady moga oczekiwaé przedstawienia publicznie
harmonogramu dziatan MRiRW w tym zakresie (komunikat, plan, program lub pakiet
rozwigzan)?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi informuje, ze zaréwno resort, jak i w szczegélnosci
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy Os$rodek Wsparcia
Rolnictwa - prowadzg statg i systematyczng komunikacje w zakresie dziatan
podejmowanych na rzecz wsparcia sektora rolnego. Informacje te sg publikowane
sukcesywnie, kazdorazowo po zakonczeniu prac nad poszczegélnymi rozwigzaniami badz po

podjeciu decyzji o wdrozeniu nowych instrumentéw pomocowych.

Aktualne komunikaty, informacje o przygotowywanych programach, a takze harmonogramy
dotyczace interwencji i naborow sg udostepniane za posrednictwem oficjalnych stron
internetowych:

— Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi: https://www.gov.pl/web/rolnictwo

- Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa:

https://www.gov.pl/web/arimr/agencja-restrukturyzacji-i-modernizacji-rolnictwa

- Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa: https://www.gov.pl/web/kowr

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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