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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15053 Posta na Sejm RP pana Andrzeja Sliwki,
przedstawiam ponizej informacje w sprawie.

Uprzejmie informuje, ze obecnie realizowany jest Rzagdowy Program Budowy Droég
Krajowych do 2030 . (z perspektywa do 2033 r.), ktdry okresla priorytety inwestycyjne
w zakresie budowy drdg. Zadanie polegajgce na budowie drogi ekspresowej S16 na
wschéd od Mragowa (Mrggowo - Orzysz - Etk) ujete zostato w przedmiotowym
Programie.

Obecnie dla ciggu drogi ekspresowej S16 Mraggowo - Orzysz - Etk prowadzone sg prace
przygotowawcze, ktdrych celem jest wyznaczenie przebiegu drogi. Opracowana
zostata dokumentacja w stadium studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego
wraz z materiatami do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, w tym w szczegdlnosci raportem
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

W ramach prac przygotowawczych opracowany zostat szereg dokumentdéw oraz
wykonano analizy, wynikiem czego byto powstanie 3 podstawowych mozliwych
wariantéw przebiegu drogi ekspresowej S16. Warianty te zostaty poddane analizie
wielokryterialnej, w ramach ktérej kazdy z nich zostat zbadany i oceniony
z wykorzystaniem takich samych kryteridw: s$rodowiskowego, ekonomicznego,
technicznego i spotecznego. Ostatecznym wynikiem przeprowadzonych prac byfo
ztozenie do odpowiedniego organu ochrony S$rodowiska, w tym przypadku
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiskowa w Olsztynie (RDOS), wniosku
o okreslenie srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia.

Nalezy wskaza¢, ze w przedmiotowym przypadku RDOS w wydanym w grudniu 2023 r.
postanowieniu wskazat, ze ze wzgledéw srodowiskowych nie moze wydac decyzji
administracyjnej ustalajgcej przebieg drogi zgodnie z wariantem rekomendowanym
przez GDDKIiA we wniosku, czyli wariantem B przebiegu drogi. Jako podstawowa
i najwazniejszg przestanke organ wskazat znaczgce negatywne oddziatywanie drogi na
srodowisko naturalne, w tym w szczegdlnosci na siedliska zétwia Btotnego objetego
ochrong poprzez ustanowienie w tym rejonie obszaru Natura 2000, i to pomimo
zastosowania dziatan ochronnych i zabezpieczajgcych. Jednoczesnie organ ten jako
wariant przebiegu drogi mozliwy do realizacji w jego ocenie wskazat wariant C.
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Uwarunkowania wskazane w postanowieniu RDOS zostaly przeanalizowane przez
inwestora zadania (GDDKiA) i w sierpniu 2024 r. przekazane zostato do RDOS
w Olsztynie stanowisko, w ktdorym poprowadzenie drogi ekspresowej S16 w
alternatywnym wariancie przebiegu wskazanym przez organ zostato zaakceptowane.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zmiana w zakresie preferencji co do wariantu
przebiegu drogi ekspresowej S16 nastgpita w wyniku stanowiska organu ochrony
$rodowiska jakim jest RDOS, po przeanalizowaniu catosci ztozonej dokumentacji,
w tym w szczegdblnosci wskazanego powyzej raportu oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w pazdzierniku 2024 r. RDOS w Olsztynie wezwat
inwestora zadania (GDDKiA) do weryfikacji i zaktualizowania danych (w zakresie, m.in.
obecnego zagospodarowania terenu, oddziatywania akustycznego i na srodowisko
przyrodnicze), bedacych podstawg do przeprowadzonych w raporcie o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko analiz i obliczel, a nastepnie zweryfikowania ww.
dokumentu, uwzgledniajgc ewentualne zmiany. Pod koniec lipca 2025 r. ztozona
zostata aktualizacja raportu o oddziatywaniu na s$rodowisko dla wariantu C
(pdétnocnego). To kolejny etap dziatan zwigzanych z uzyskaniem decyzji
$rodowiskowe]. Sprawa zajmuje sie obecnie Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
(RDOS) w Olsztynie. Uzyskanie decyzji $rodowiskowe]j prognozowane jest na | potowe
br.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze to organ ochrony srodowisko, rdwniez po analizie
tresci i wnioskéw raportu oddziatywania na Srodowisko podjat decyzje opisane
powyzej a dotyczace zmiany rekomendacji przebiegu drogi.

W tym miejscu nalezy wskazaé, na podstawowe znaczenie decyzji Srodowiskowej dla
mozliwosci prowadzenia dalszych etapdéw procesu inwestycyjnego. Decyzja ta
w sposOb ostateczny okresla przebieg drogi i stanowi podstawe prowadzenia dalszych
prac projektowych np. w stadium koncepcji programowej, gdzie opracowywane sg
bardziej szczegétowe rozwigzania techniczne. Przy zatozeniu uzyskania przedmiotowej
decyzji rzeczowa realizacja inwestycji drogi S16 mozliwa bytaby w latach 2030 — 2033.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze Minister Infrastruktury nie jest strong postepowania
administracyjnego w przedmiocie ustalenia srodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia. Nie przystuguja mu wiec z tego tytutu zadne instrumenty prawne
mozliwosci oddziatywania czy to na sam przebieg postepowania czy tez na tresé
wydawanych decyzji administracyjnych.

Odnoszac sie do kwestii realizowania inwestycji infrastrukturalnych w kontekscie
kwestii obronnych i militarnych uprzejmie informuje, Ze zgodnie z obecnie
obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym w szczegdlnosci ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, zarzadcami drég s3: dla drdég krajowych
— Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA), dla drog wojewddzkich
— zarzad wojewddztwa, powiatowych — zarzad powiatu, gminnych — wéjt (burmistrz,
prezydent miasta). W granicach miast na prawach powiatu zarzgdcg wszystkich drég
publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezydent miasta.

Do obowigzkdow zarzadcy drogi nalezg sprawy wynikajgce z zakresu planowania,
budowy, przebudowy, utrzymania i ochrony drég, w tym m.in. opracowywanie



projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich, petnienie funkcji inwestora,
utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikdéw, drogowych obiektéw inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogg, realizacja
zadan w zakresie inzynierii ruchu jak rowniez przygotowanie infrastruktury drogowej
dla potrzeb obronnych oraz wykonywanie innych zadan na rzecz obronnosci kraju.

Nalezy zatem wskaza¢, ze w kompetencji GDDKiA oraz Ministerstwa Infrastruktury
lezg kwestie zwigzane z podejmowaniem i realizacjg dziatan na sieci drég krajowych.
Chciatbym zauwazy¢, iz proces budowy drég to przedsiewziecie bardzo ztozone,
skomplikowane oraz wymagajgce odpowiedniego czasu do realizacji. Obwarowane
jest wieloma rygorami  prawnymi, proceduralnymi oraz standardami
technologicznymi. Pierwszym etapem procesu inwestycyjnego dla realizacji zadania
z zakresu budowy drogi jest etap prac przygotowawczych, w ramach ktérych
przeprowadzane jest wiele analiz i brane jest pod uwage wiele czynnikow
determinujgcych realizacje okreslonego zadania. W trakcie prowadzenia prac
przygotowawczych uzyskiwane sg takie wymagane przepisami prawa opinie i
uzgodnienia innych podmiotéw i organéw. Opracowana dokumentacja przekazywana
jest do zaopiniowania m.in. pod wzgledem obronnosci i bezpieczeistwa narodowego
odpowiednim w tym zakresie organom podlegtym resortowi obrony narodowej. Taka
procedura zostata takze przeprowadzona dla drogi ekspresowej S16 i uzyskane zostaty
niezbedne uzgodnienia i opinie.

W zakresie realizacji dalszego ciggu drogi szybkiego ruchu od Etku w kierunku
Biategostoku, ze kwestia wyznaczania korytarzy drég ekspresowych na terenie
Podlasia jest problematyka siegajgcg poczatku akcesji Polski do Unii Europejskiej. W
toku prac nad przebiegiem obwodnicy Augustowa (jako czesci trasy S8) miat miejsce
gtosny spér o przebieg drogi przez tereny cenne przyrodniczo. Doprowadzito to do
konfliktu z Komisjg Europejsky i zablokowania srodkéw unijnych. Kwestia przebiegu
drogi w kierunku pdétnocnym, majac na uwadze doswiadczenie z Doliny Rospudy,
musiata byé przygotowana od samego poczatku. Z uwagi na spory historyczne
zaktadano, ze w tym rejonie powinien powstaé jeden przebieg drogi.

Mimo powyzszego poprzedni rzad wprowadzit do RPBDK najpierw realizacje drogi
ekspresowej S16 na odcinku Etk — Knyszyn, a w 2023 r. rowniez drogi ekspresowej S8
Biatystok — Suwatki (Knyszyn — Raczki). Tym samym usankcjonowano budowe na
terenie Podlasia dwéch drdég wysokoprzepustowych, bez przeprowadzenia wtasciwej
oceny srodowiskowej dla drugiej z tych drdg, ktdra jest wymagana przepisami prawa
krajowego i europejskiego. Powyzsze byto sprzeczne z dotychczasowymi ustaleniami
z Komisjg Europejskg. Dodatkowo, w tym samym czasie zostaty dokonane zmiany
prawne w sprawie ustanowienia inwestycji strategicznych oraz pojawity sie silne
protesty spoteczne dotyczgce budowy drogi S16. Okoliczno$ci te nie umknety uwadze
KE, ktéra zagrozita mozliwoscig wstrzymania srodkow UE z perspektywy 2021-2027
nawet dla catego sektora transportowego (nie tylko dla drég).

Ministerstwo Infrastruktury chciato wyjasni¢ catg sytuacje zwigzang z budowg drég
ekspresowych przez Biebrze z Komisjg Europejska. Ustalono m.in., ze strona polska
opracuje ipodda konsultacjom spotecznym analize wielokryterialng uktadu drég
szybkiego ruchu w Polsce pétnocno-wschodniej. Dokument o podobnym charakterze



zostat opracowany przez GDDKiA w postaci Studium sieciowego uktadu drdg szybkiego
ruchu w pétnocno-wschodniej Polsce, ktdry koncentruje sie na aspektach
funkcjonalno-ruchowych i ekonomiczno-finansowych. Jej wyniki nie wykazujg
koniecznos¢ rozbudowy tych korytarzy jako drég ekspresowych w ramach priorytetéw
rzgdowych. Potgczeniem priorytetowym powinno by¢ potgczenie drogi ekspresowej
S16 Mragowo — Etk, dla ktérego proces inwestycyjny zostat szczegétowo opisany
powyzej.

Parametry techniczne ciggu drogowego na podtnoc od Biategostoku powinny
w szczegdlnosci wynikaé z realnego zapotrzebowania i faktycznego uzasadnienia,
wyrazajgcego sie przede wszystkim w wystepujacych i prognozowanych natezeniach
ruchu rozwigzanie uzasadnionych i faktycznych potrzeb w zakresie rozwoju uktadu
drogowego Polski pdétnocno-wschodniej. Dlatego tez zostata podjeta decyzja
o skierowaniu do realizacji drogi dwujezdniowej w ciggu drogi krajowej nr 8 oraz
w korytarzu drogi krajowej nr 65 rozpatrzenie poprawy bezpieczenstwa poprzez
budowe, np. tzw. drogi o przekroju 2+1 i co istotne z obejsciami kluczowych
miejscowosci — Ministerstwo wstepnie wskazato na Grajewo i Monki. Zatozenia te
zostang poddane analizie i ewentualnie potwierdzone w toku prac projektowych dla
tych inwestycji. Jednoczesnie wskazuje, ze juz obecnie prowadzone s3g dziatania
zwigzane z rozbudowg odcinka drogi krajowej nr 65 na terenie woj. warminsko-
mazurskiego.

Nalezy zatem podkresli¢, ze Ministerstwo nie rezygnuje i nie podwaza uzasadnienia
dla poprawy klasy i standardu technicznego ciggéw drogowych na pdtnoc od
Biategostoku, w tym miedzy Biatymstokiem a Etkiem. Jednak dziatania i inwestycje tam
realizowane muszg by¢ oparte o szczegétowe i obiektywne analizy w tym zakresie,
a nadto zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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