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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 15138 w sprawie narastajacej
nieoptacalnosci produkcji rolnej oraz braku skutecznych mechanizméw ochrony
dochodéw rolnikéw

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do przekazanej interpelacji nr 15138 Pana Posta Wiestawa
Krajewskiego w sprawie narastajacej nieoptacalnosci produkcji rolnej oraz braku
skutecznych mechanizmoéw ochrony dochodéw rolnikéw przekazuje ponizej

odpowiedzi na nastepujace pytania.

Jak Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ocenia aktualny poziom optacalnosci
produkcji rolnej w podstawowych sektorach (zboza, rzepak, produkcja zwierzeca, owoce

i warzywa)?

Optacalno$é w rolnictwie zalezy od ponoszonych kosztéw i cen rynkowych ptodéow
rolnych. Koszty produkcji w rolnictwie ksztattujg wysoko$¢ naktadéw. Wptywaja na
nie przede wszystkim ceny srodkow produkcji (m.in. nawozy, paliwo, pasze, srodki
ochrony roslin). Istotna role odgrywaja rowniez warunki pogodowe, ktére moga
wymusza¢ dodatkowe naktady lub obnizaé plony. Znaczenie ma takze jakos$¢ gleby i
stosowana technologia uprawy. Na koszty wptywa réwniez praca ludzka — jej

dostepno$é, sezonowosc i poziom mechanizacji.

Z drugiej strony na optacalnos¢ wptywa poziom cen rynkowych ptodéw rolnych.
Obecnie ceny zbdz czy rzepaku w Polsce odzwierciedlajg tendencje $wiatowe, a ich
spadki majg charakter globalny. Niskie ceny sg wynikiem m.in. wysokiej podazy z uwagi

na wysokie plony. W zwiazku z tym pogorszyty sie relacje pomiedzy cenami zbéz a
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srodkami produkcji. Ogromne wyzwania stawia takze przed rolnictwem obecna

sytuacja geopolityczna i gospodarcza.

Nie bez znaczenia jest rowniez skala prowadzonej dziatalnosci. Zgodnie z badaniami
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej - PIB, w 2025 roku wyniki
ekonomiczne produkcji mleka na skale duzg (40-100 kréw) - w odniesieniu do matej
skali (5-20 kréw) - wskazaty na przewage duzej skali. W wiekszych gospodarstwach
odnotowano wyzszg o 18,8% wartos¢ produkcji - wyniosta ona 17 700 zt/krowe;
wyzszy o 54,1% dochdd z dziatalnosci bez doptat - dochdd ten uksztattowat sie na
poziomie 8847 zt/krowe; wyzszy o0 42,4% dochdd z dziatalnosci tacznie z doptatami -
dochéd ten uksztattowat sie na poziomie 9498 zt/krowe, w badanych

gospodarstwach.

W sektorze owocow i warzyw w 2025 r. optacalno$é produkcji wybranych gatunkéw
owocéw i warzyw byta w decydujagcym stopniu uzalezniona od kierunku
zagospodarowania zbioréw, jakosci plonu handlowego oraz relacji cen sprzedazy do
poziomu ponoszonych kosztéw produkcji. O koncowych wynikach ekonomicznych
decydowaty przede wszystkim uwarunkowania rynkowe oraz efektywnosé

stosowanych technologii produkcji.

Ministerstwo podejmuje szereg dziatan majacych na celu utrzymanie stabilnosci
rynkéw rolnych, wsparcie finansowe oraz ochrone intereséw polskich producentéw.

Wymienie je w odpowiedzi na kolejne pytania.

Czy Ministerstwo prowadzi systematyczne analizy relacji kosztow produkcji do cen

skupu, a jesli tak - dlaczego nie sq one powszechnie udostepniane rolnikom?

Ministerstwo RiRW analizuje i monitoruje ceny oraz zmiany kosztéw produkcji na
rynkach rolnych, a takze relacje pomiedzy nimi. W tym celu korzysta m.in. z
informacji pochodzacych od przedstawicieli sektora, Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, instytutéw naukowych, Centrum Doradztwa Rolniczego czy niezaleznych

analitykdéw rynku.

Dane dotyczace m.in. cen i handlu prezentowane s3 na stronie internetowej MRiRW

m.in. w ramach Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej:

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/biuletyny-informacyjne
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https://www.gov.pl/web/rolnictwo/biuletyny-informacyjne

Seminaria oraz publikacje (np. Rynek rolny - analizy, tendencje, oceny) na temat m.in.
na temat koniunktury w rolnictwie sg dostepne takze na stronie internetowej

Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Rynkowej - PIB.

Jak wskazatem wczeéniej optacalnos¢ produkgji zalezy od bardzo wielu czynnikéw i
nawet w tym samym sektorze moze by¢ znaczaco rézna w zaleznosci od

gospodarstwa.

Jakie mechanizmy stabilizacji dochodoéw rolniczych sq obecnie stosowane w Polsce i
dlaczego ich skutecznosé jest oceniana przez srodowiska rolnicze jako niewystarczajgca?
W jaki sposob rzqd zamierza przeciwdziataé sytuacji, w ktorej ryzyko rynkowe jest w

catosci przerzucane na producentéw rolnych, bez adekwatnych narzedzi wsparcia?

Ryzyko rynkowe nie jest w catosci przerzucane na producentéw rolnych, a dla

stabilizacji dochoddéw dostepne s3 liczne mechanizmy wsparcia.

Podstawowym instrumentem wsparcia dochodéw rolnikéw sg ptatnosci
bezposrednie realizowane w ramach Wspolnej Polityki Rolnej UE. Ich funkcja
stabilizujaca polega na zapewnieniu rolnikom stabilnego, przewidywalnego zrédta
dochodu, niezaleznego od wahan cen rynkowych, czy nieurodzaju. W 2025 r. pula
srodkéw na ptatnosci bezposrednie wynosita ok. 15,8 mld PLN, w tym ok. 608 min

PLN z budzetu krajowego.

W celu stabilizacji dochodéw rolnikéw realizowane s takze m.in. instrumenty
finansowe (kredyty preferencyjne i pozyczki), doptaty do paliwa rolniczego i
materiatu siewnego, wsparcie inwestycji w gospodarstwach i przetwérstwie,
dziatania ograniczajace presje importowa (np. utrzymanie zakazu przywozu
wybranych produktéw z Ukrainy), wsparcie z Krajowego Planu Odbudowy i

Zwiekszania Odpornosci, doptaty z budzetu panstwa do ubezpieczen rolniczych.

Ponadto Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi od wielu lat zacheca rolnikéw do
organizowania sie. W ramach interwencji 1.13.2 Planu strategicznego dla WPR na lata
2023-2027 mozliwe jest otrzymanie przez organizacje producentéw albo grupe
producentéw rolnych srodkéw finansowych w okresie pierwszych pieciu lat
prowadzenia dziatalnosci, w maksymalnej wysokosci rocznie 60 tys. euro w
przypadku grupy producentéw rolnych albo 100 tys. euro w przypadku organizacji
producentéw. Dzieki przynaleznosci do grupy lub organizacji producentéw

pojedynczy rolnik podnosi swojg pozycje negocjacyjng w tarnncuchu dostaw.
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Ministerstwo RiRW zacheca takze do dywersyfikacji upraw, promuje uprawe roslin
biatkowych, czy wtéknistych. Gospodarstwa, w ktérych wystepuje dywersyfikacja
produkcji sg bardziej odporne na kryzysy na danym rynku. Ponadto podkreslane jest
takze znaczenie zawierania uméw z odbiorcami towaréw tak aby rolnicy mogli mie¢

zapewniony zbyt i mogli planowac swoja produkcje.

Polski rynek rolny objety jest instrumentami Wspdlnej Polityki Rolnej, ktérej jednym
z celéw traktatowych jest stabilizowanie rynkéw. Realizacja tego celu obejmuje
instrumenty takie jak m.in. nadzwyczajne $rodki ktére sg stosowane, kiedy wystgpi
kryzys lub groZba kryzysu i konieczna jest konkretna reakcja, aby nie dopusci¢ do

nagtego spadku cen lub ztagodzi¢ jego konsekwencje.

W nowej perspektywie finansowej po 2027 roku planuje sie dwukrotne zwiekszenie

rezerwy kryzysowej, przeznaczonej na wsparcie rolnikéw, do 6,3 mld euro.

Czy rzqd planuje wdrozenie nowych instrumentéw ochrony dochodéw rolnikéw w
ramach Wspaélnej Polityki Rolnej, w tym mechanizméw ubezpieczeniowych lub funduszy

stabilizacyjnych?

W 2026 roku w ramach Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027 (PS WPR
2023-2027) planowane jest uruchomienie interwencji 1.12.2 Dofinansowanie
funduszy wzajemnosciowych. Pierwszy nabér wnioskéw planowany jest na IV
kwartat 2026 r. Obecnie trwaja prace nad projektem szczegdétowych wytycznych w

tym zakresie.

Jakie dziatania zostaty podjete w latach 2024-2026 w celu ograniczenia skutkéw
gwattownych wahan cen skupu produktéw rolnych? Czy Ministerstwo analizowato
mozliwos¢ wprowadzenia cen referencyjnych lub innych form interwencji rynkowe;j,

ktore chronityby rolnikéw przed sprzedazq ponizej kosztéw produkcji?

W sytuacjach nadzwyczajnych, zwigzanych np. z gwattownym spadkiem cen,
zaburzeniami w handlu czy innymi okoliczno$ciami powodujacymi gwattowne zmiany
w funkcjonowaniu danego rynku moga zosta¢ wdrozone w drodze aktéw
wykonawczych Komisji Europejskiej srodki wyjatkowe. Przyktadem takich srodkéw
jest pomoc udzielana hodowcom drobiu, ktérzy poniedli straty w wyniku wystapienia

w ich gospodarstwach wysoce zjadliwej grypy ptakéw,

W 2025 r. Polska dwukrotnie wnioskowata o wdrozenie przez Komisje Europejska

nadzwyczajnej pomocy w celu zrekompensowania poniesionych przez producentéw
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trzody chlewnej strat. KE nie wyrazita dotychczas zgody na uruchomienie unijnej

pomocy na ten cel.

W grudniu 2025 r. skierowatem do Komisarza ds. Rolnictwa i Zywnosci wniosek o
podniesienie cen interwencyjnych, wskazujac, ze przy braku ich aktualizacji w
praktyce nie funkcjonuje interwencja publiczna, ktéra stanowi trzon siatki
bezpieczenstwa chronigcej dochody rolnikéw i stabilnos¢ rynkéw rolnych. W
odpowiedzi KE podkreslita, ze obecne ceny interwencyjne nie zostaty obliczone na
podstawie kosztéw produkcji; ustalono je na poziomach niezwigzanych z fluktuacjami
cen, tak aby zwiekszy¢ konkurencyjnosé rolnictwa UE, przesungé wsparcie w ramach
wspolnej polityki rolnej na instrumenty ukierunkowane na dochody rolnikéw, takie
jak ptatnosci bezposrednie lub srodki inwestycyjne. W opinii Komisji ceny
interwencyjne nie moga by¢ ustalane na poziomie, ktéry stworzytby ryzyko
atrakcyjnego rynku zbytu dla podmiotéw gospodarczych. Takie podejscie
stworzytoby sztuczny popyt, zachecajac do kontynuowania produkcji tam, gdzie
konieczne jest dostosowanie do popytu rynkowego. W dtuzszej perspektywie

doprowadzitoby to do strukturalnej nadwyzki podazy.

Jakie srodki finansowe przeznaczono w budzecie panstwa na lata 2025-2026

na systemowe wsparcie dochodéw rolniczych, a nie jednorazowe programy pomocowe?

MRIRW realizuje szereg programoéw pomocowych majacych na celu ochrone,

stabilizacje i wsparcie dochodéw rolniczych:

— doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. W 2026 roku
doptata wynosi 65% sktadki. W ustawie budzetowej na rok 2026 na doptaty do

ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich zaplanowano 629 min zt;

—  producenci drobiu, swin, bydta, owiec, kéz i koni moga wnioskowac¢ do ARiMR o
refundacje 70% sktadki ubezpieczenia od ryzyka strat w dochodach w produkgji
spowodowanych wystgpieniem okreslonych choréb zakaznych. Na 2026 rok
zaplanowano budzet w wysokosci 106,5 min zt i planowane sg 2 nabory

whioskow;

—  kredyty na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych

produkgcji rolnej;
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—  kredyt na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkgcji rolnej, w ktérych wystapity szkody spowodowane

niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi;

— refundacja do 100% wydatkéw poniesionych na dziatania zwigzane

z bioasekuracja,
—  pomoc dla pszczelarzy do przezimowanych rodzin pszczelich;
— pomoc na zakup czystorasowego buhaja rasy miesnej;
— dofinansowanie kosztéw utylizacji padtych zwierzat gospodarskich;

—  zwrot podatku akcyzowego. W 2026 r. stawka zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
wynosita 1,48 zt na 1 litr oleju. W ustawie budzetowej na 2026 rok na doptaty

do paliwa rolniczego zaplanowano kwote w wysokosci 2,013 mid zt.

Czy Ministerstwo planuje poprawe transparentnosci rynku rolnego, w szczegélnosci w

zakresie dostepu rolnikéw do aktualnych danych o podazy, popycie i cenach?

Ministerstwo prowadzi biezgcy monitoring cen produktéw rolno-spozywczych w
ramach Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR). Dane s3
zbierane na réznych etapach tancucha dystrybucji zywnosci, m.in. od producentéw,

przetwdrcow oraz w sieciach handlowych.

Dane rynkowe udostepniane sg na portalu ZSRIR (https://zsrir.minrol.gov.pl ). W
biuletynach znajduja sie nie tylko informacje o cenach w Polsce, ale réwniez i w

innych panstwach UE. Dane o polskim eksporcie i imporcie tych produktéw.

Gtéwny Urzad Statystyczny publikuje bilanse produktéw rolno-spozywczych, ktére
stanowig syntetyczne zestawienia pokazujace podaz oraz rozdysponowanie

podstawowych surowcow i artykutéw zywnosciowych w Polsce.

Osrodki Doradztwa Rolniczego, realizujg szeroki zakres dziatan wspierajgcych
rolnikéw w prowadzeniu gospodarstw, podejmowaniu decyzji inwestycyjnych oraz
dostosowywaniu sie do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych. Analiza rynku

stanowi jeden z istotnych elementéw ich pracy doradcze;j.

Jak rzqd zamierza zapewnié dtugofalowq stabilnos¢ ekonomiczng gospodarstw rolnych

w kontekscie rosngcych kosztow energii, nawozow i srodkéw ochrony roslin?
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi monitoruje na biezgco sytuacje dotyczaca
nawozéw mineralnych oraz srodkéw ochrony roélin, ich ceny oraz wptyw na
ksztattowanie sie optacalnosci produkcji rolniczej. W tym celu wykorzystywane sa
analizy Wojewdédzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego i zbiorcze informacje
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. Dane te sg udostepniane na stronie

internetowej CDR.

MRIRW korzysta tez z opracowan Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoséciowej - PIB. Od pazdziernika 2022 r. do korica 2024 r. ceny nawozéw
mineralnych na krajowym rynku charakteryzowaty sie tendencjg spadkowa.
Natomiast w 2025 r. byty stabilne, czemu sprzyjat zwiekszony w | pétroczu 2025 r.
import relatywnie tanich nawozéw, spadkowa tendencja cen gazu ziemnego w UE, a
takze pozytywne tendencje w zakresie krajowej produkcji nawozéw. Podaz nawozow
na krajowym rynku podobnie jak w poprzednich miesigcach byta wystarczajaca w

odniesieniu do potrzeb.

Instytut Ochrony Roslin - Panstwowy Instytut Badawczy raz na kwartat analizuje
ceny $rodkéw ochrony roslin na podstawie monitoringu Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie. Analiza obejmuje 29 preparatéw, tj.: 10 herbicydéw, 10
fungicydow i 9 insektycydéw stosowanych w uprawach rolniczych, sadowniczych i
warzywniczych. W latach 2024-2025 zbiorczy wskaznik dla wszystkich
monitorowanych $rodkéw wskazuje na spadek przecietnych cen $rednio ok. 4,9% w

roku 2025 w poréwnaniu do roku 2024.

Z wyrazami szacunku
z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Matgorzata Gromadzka

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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