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Dotyczy: odpowiedz na interpelacje Pana Posta Grzegorza Gazy (K10INT15359)

Temat: w sprawie dokonania wyktadni i przyjecia jednolitej praktyki
interpretacyjnej w zakresie niektorych przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT15359 Pana Posta Grzegorza Gazy, ponizej
przedstawiam odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Jaka jest wedtug Ministerstwa wtasciwa wyktadnia przepiséw art. 6c, 6h, 6i i 6m
niniejszej ustawy?

Zakres i konstrukcja obowigzkéw w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi wynikaja w szczegdélnosci z nastepujacych przepisow ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? (dalej: u.c.p.g.):

— Art. 6c u.c.p.g. okresla zakres podmiotowy systemu, wskazujac, ze z mocy
ustawy obejmuje on nieruchomosci zamieszkate, a nieruchomosci
niezamieszkate - wytacznie wtedy, gdy rada gminy podejmie stosowna
uchwate.

— Art. 6h u.c.p.g. ustanawia obowigzek ponoszenia optaty przez wtascicieli
nieruchomosci objetych systemem.

— Art. 6i u.c.p.g. reguluje moment powstania obowigzku ponoszenia optaty
oraz przypadki zmiany gminy wtasciwej do jej uiszczania.

1 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 733).
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— Art. 6m u.c.p.g. dotyczy obowigzku skfadania deklaracji oraz zasad
rozliczania optaty w przypadku zmiany danych majacych wptyw na jej
wysokosé.

Przepisy te nalezy interpretowac tacznie i spdjnie, z uwzglednieniem celu ustawy,
jakim jest objecie optatg wytacznie nieruchomosci faktycznie zamieszkatych lub
takich, na ktérych realnie powstajg odpady komunalne.

Charakter optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zaréwno przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jak i ich
wyktadnia dokonywana przez sady administracyjne, jednoznacznie wskazuja, ze
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter funkcjonalny
i ekwiwalentny - jest nalezna wytacznie w sytuacji, gdy na danej nieruchomosci
faktycznie powstajg odpady komunalne.

Czy intencja Prawodawcy byto objecie optata za odpady komunalne tylko
nieruchomosci zamieszkatych i takich na ktérych powstaja odpady komunalne?

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w sposéb wyrazny rozréznia
dwa zasadnicze typy nieruchomosci objetych regulacjg w zakresie gospodarowania
odpadami  komunalnymi: nieruchomosci zamieszkate oraz nieruchomosci
niezamieszkate. Rozréznienie to ma charakter materialnoprawny i bezposrednio
wptywa zaréwno na objecie nieruchomosci gminnym systemem, jak i na sposéb
ustalania oraz poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przepisy w zakresie odbierania odpadéw komunalnych wskazuja, ze gminy sa
zobowiazane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy?. Ponadto gmina moze
postanowi¢ o odbieraniu odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a na ktérych powstajag odpady komunalne
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia, uzytkowaniem obiektu lub inna
aktywnoscig®. Do tej kategorii mogg naleze¢ m.in. obiekty ustugowe, handlowe,
administracyjne, cmentarze czy inne nieruchomosci o charakterze niemieszkalnym.
Jezeli nieruchomos$ci te objete s3 gminnym systemem odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych, ich wiasciciele sg zobowigzani do
ztozenia deklaracji i ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na zasadach okres$lonych w ustawie, a gmina ma wowczas obowigzek zorganizowaé
wywoz powstatych tam odpadow. Jesli natomiast gmina nie zdecyduje o wigczeniu
do systemu nieruchomosci niezamieszkatych, woéwczas wiasciciel tego typu
nieruchomosci ma obowigzek zawarcia umowy z podmiotem uprawnionym do
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci. W takim
przypadku, przepisy omawianej ustawy naktadaja obowigzek, aby umowa

2 Art. 6c ust. 1 u.c.p.g.
3 Art. 6¢ ust. 2 ww. ustawy.



obejmowata odbior wszystkich frakcji odpadéw komunalnych* zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w regulaminie w danej gminie oraz w sposéb okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadow>.

Znaczenie pojecia ,zamieszkiwania” i powstawania odpadéw

System gospodarowania odpadami komunalnymi oparty jest na zasadzie, ze optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest Scisle powiazana z faktycznym
powstawaniem odpaddéw na danej nieruchomosci.

Pojecie ,zamieszkiwania” uzyte w u.c.p.g. nie jest przy tym tozsame z pojeciem
miejsca zamieszkania w rozumieniu Kodeksu cywilnego®. Zatozenie takie wynika
z celu regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktérym jest
zapewnienie odbioru odpadéw komunalnych z tych nieruchomosci, na ktérych
faktycznie przebywaja (bytuja) ludzie, a w zwigzku z tym przebywaniem powstaja
odpady komunalne. W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
celowo nie postuzono sie wiec kategorig “miejsce zamieszkania”, lecz wytacznie
pojeciem “zamieszkiwania”. Uzycie tego pojecia jest $wiadomym zabiegiem
legislacyjnym wskazujacym, Ze na gruncie tej ustawy zadnego znaczenia nie ma
zamiar statego pobytu, a znaczenie ma wytacznie faktyczne przebywanie osoby na
nieruchomosci w danym miesigcu kalendarzowym w sposéb umozliwiajacy
zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych, co skutkuje wytwarzaniem odpadéw
komunalnych. Decydujace znaczenie ma zatem koncentracja aktywnosci zyciowej
w danym miejscu, a nie zamiar statego pobytu czy formalny tytut prawny’.

Na gruncie ustawy ,powstawanie odpadéw” oznacza natomiast konsekwencje
faktycznego korzystania z nieruchomosci, polegajacego na zaspokajaniu biezacych
potrzeb zyciowych ludzi albo wykonywaniu czynnosci generujacych odpady
komunalne. Brak takiego korzystania wytacza co do zasady mozliwosé obcigzenia
wiasciciela optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podkresli¢ nalezy, ze powstawanie odpadéw musi by¢ realne, a nie hipotetyczne,
i nie moze by¢ domniemywane wytacznie na podstawie:

— samego istnienia budynku,

— mozliwosci zamieszkiwania,

— posiadania tytutu prawnego do nieruchomosci,

— danych meldunkowych lub ewidencyjnych.

4 art. 6 ust. 1c ww. ustawy.

5 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz.U. 2021 poz. 906).

6 Art. 25 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z pézn. zm.).
7 Patrz: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 8 maja 2017 r., sygn. | SA/GI
1160/16



Kazda praktyka polegajaca na naliczaniu optat wytacznie w oparciu o domniemania,
bez ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego jest sprzeczna z celem ustawy oraz
zasadami panstwa prawas.

Podstawowym trybem ustalenia optaty jest deklaracja wtasciciela’?, decyzja
administracyjna okreslajgca wysoko$¢ optaty moze by¢ wydana dopiero w razie
nieztozenia deklaracji lub powziecia uzasadnionych watpliwosci co do jej danych.

Podkreslenia wymaga, ze nawet w postepowaniu prowadzonym na podstawie art.
60 u.c.p.g. organ gminy ma obowiazek:

— ustali¢, czy na danej nieruchomosci faktycznie powstajg odpady,
— oprzec rozstrzygniecie na dostepnych danych i uzasadnionych szacunkach,
— respektowac zasade proporcjonalnosci i prawdy obiektywne;j.

Moment powstania obowigzku naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Obowigzek naliczenia i uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje wytacznie w odniesieniu do tych okreséw rozliczeniowych,
w ktérych na danej nieruchomosci faktycznie zachodzi zdarzenie uzasadniajace
objecie jej systemem, tj. w szczegdlnosci zamieszkiwanie mieszkanca albo realne
powstawanie odpadéw komunalnych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia lub
uzytkowaniem nieruchomosci, przy czym brak ztozenia deklaracji skutkuje
ustaleniem optaty w drodze decyzji na podstawie art. 6o u.c.p.g., wedtug danych
i szacunkow przyjetych przez organ, niezaleznie od rzeczywistej ilosci
wytworzonych odpadéw w tym okresie.

Czy Ministerstwo ma informacje i monitoruje sytuacje i proces wydawania decyzji
w zakresie naliczania optat za odpady komunalne przez gminy?

Ministerstwo monitoruje funkcjonowanie gospodarki odpadami komunalnymi
W ujeciu systemowym, analizuje sygnaty o nieprawidtowosciach, wyjasnia
watpliwosci interpretacyjne w drodze stanowisk i odpowiedzi, a w razie potrzeby
podejmuje inicjatywy legislacyjne doprecyzowujace przepisy.

Nalezy zauwazy¢, ze decyzje administracyjne wydawane przez gminy w ramach
zadan wtasnych podlegajg dwuinstancyjnej kontroli (gtéwnie przez Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze) oraz sgdowej kontroli administracyjne;j.

Ponadto informuje, ze aktualnie procedowany jest projekt zmiany ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (UD 252), ktory zaktada doprecyzowanie przepisow,
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz wprowadzenie
mozliwosci dla samorzaddéw stworzenia bardziej optymalnego systemu gospodarowania
tymi odpadami, dostosowanego do lokalnych warunkow. Obecnie Ministerstwo rozpatruje
uwagi z konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych, oraz
uzgadnia zmiany przepisow wraz z przedstawicielami wszystkich korporacji

8 Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr
78, poz. 483 ze zm.).
? Art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.



samorzadowych, tak aby projekt jak najszybciej zostat przekazany do dalszych etapow prac
w rzadowym procesie legislacyjnym

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/



		2026-02-26T07:18:26+0000
	Anita Sowińska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




