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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie poselskie nr 3030 Pana Posta Czestawa Hoca, w sprawie
nierownego i dyskryminujacego mechanizmu ustalania sredniego kosztu utrzymania
dziecka i uposazenia oséb sprawujacych opieke nad dzie¢mi w placowce opiekunczo-
wychowaweczej prowadzonej przez fundacje w poréwnaniu do placéwki prowadzonej
przez jednostki samorzadu terytorialnego, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
organy jednostek samorzadu terytorialnego mogg zleci¢ prowadzenie placéwki
opiekunczo-wychowawczej, o ktérym mowa w art. 93 ust. 2-3 tego aktu, organizacjom
pozarzadowym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy
zastepczej lub pomocy spotecznej. Na podstawie art. 190 ust. 2 do zlecania realizacji
tych zadan stosuje sie ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Powierzenie prowadzenia placéwki nastepuje w trybie
otwartego konkursu ofert. Wysokos¢ sSrodkéw przekazywanych organizacji
pozarzadowej wynika z postepowania konkursowego ipowinna uwzgledniac¢
rzeczywiste koszty funkcjonowania placowki.

Art. 191 ust. 1 pkt 2 ustawy odnosi sie do zasad finansowania kosztéw pobytu dziecka
w placéwce opiekunczo-wychowawczej przez powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej. Przepis
ten zapewnia jasng podstawe rozliczen pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
i w tym zakresie przewiduje stosowanie wskaznika $rednich miesiecznych wydatkéw
przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwce.

Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej zdefiniowano w art. 196 ust. 1 ustawy o wpieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie ze wskazanym przepisem koszt ten stanowi kwota
rocznych wydatkéw przeznaczonych na dziatalnos$¢ tej placéwki lub osrodka wynikajaca
z utrzymania w niej dzieci w poprzednim roku kalendarzowym, bez wydatkow
inwestycyjnych, powiekszona o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogotem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy, podzielona przez liczbe miejsc w placéwce lub osrodku, ustalong jako
suma rzeczywistej liczby dzieci w poszczegdlnych miesigcach poprzedniego roku
kalendarzowego. Celem tego wyliczenia jest okreslenie miesiecznego kosztu utrzymania
jednego dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej. Przyjety w ustawie sposdb
zapewnia wyliczenie $redniego miesiecznego kosztu utrzymania na poziomie
odpowiadajacym poniesionym kosztom. Jest to wazne ze wzgledu na zmieniajaca sie
w poszczegdélnych miesigcach roku liczbe dzieci, przy pozostajacej na statym poziomie
liczbie miejsc.

Regulacja art. 196 ust. 1 ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dotyczy
wytacznie relacji finansowych miedzy powiatami w sytuacji, gdy zobowigzany do
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ponoszenia kosztéw utrzymania dziecka w pieczy jest inny powiat niz ten, ktéry
prowadzi placowke oraz pomiedzy powiatami a gminami w zakresie partycypacji gminy
w kosztach pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Sredni miesieczny wydatek
przeznaczony na utrzymanie dziecka w placéwce nie stanowi wiec podstawy do
okreslania wysokosci dotacji dla organizacji pozarzadowej prowadzacej placéwke i nie
zwalnia powiatu z obowiagzku przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na podstawie
art. 190 ustawy oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wysokos¢ srodkéw przekazywanych organizacji pozarzagdowej na prowadzenie placéwki
wynika z postepowania konkursowego i uwzglednia rzeczywiste koszty funkcjonowania
placéwki, natomiast wskaznik srednich miesiecznych wydatkéw stuzy wytacznie do
rozliczen miedzy powiatami. W praktyce obie kwoty mogg by¢ zblizone, ale petnig rézne
funkcje i nie sg tozsame.

W odniesieniu do zasad wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
wskazuje, ze zlecanie im realizacji zadan publicznych moze odbywaé sie w dwaéch
formach, tj. powierzenia (z przekazaniem finansowania na realizacje zadania) oraz
wspierania (z przekazaniem dofinansowania na realizacje zadania). Organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione we wskazanym artykule moga zatem z wtasnej
inicjatywy ztozy¢ wniosek o wykonanie zadania publicznego (art. 12 ww. ustawy) i moga
bra¢ udziat w otwartych konkursach ofert ogtaszanych przez organy administracji
publicznej (art. 11 przywotanej ustawy).! W przypadku prowadzenia placowki
opiekunczo-wychowawczej, ktéra realizuje zadania wtasne powiatu, wiasciwa formga jest
powierzenie realizacji zadania, ktére wigze sie z obowigzkiem pokrycia faktycznie
ponoszonych kosztéw jego realizacji. Proby obcigzania Ill sektora czescig kosztéw
realizacji zadan wtasnych samorzadow sg praktyka naganng i nie powinny mie¢ miejsca.

Podmioty prowadzace na zlecenie powiatu placéwki opiekunczo-wychowawcze maja
mozliwos$¢ wnioskowania o podwyzszenie dotacji, nawet jesli w umowie zawartej
w wyniku rozstrzygniecia konkursu jest ona nizsza. Podniesienie kosztu utrzymania
wychowanka w placowce opiekuniczo-wychowawczej powinno by¢ uzasadnione
koniecznoscig utrzymania wymaganych standardéw sprawowanej opieki nad
matoletnimi. Niezbednym jest wskazanie wydatkéw i kalkulacji, ktére odzwierciedla¢
beda faktycznie ponoszone koszty i uzasadniatyby zwiekszenie kwot na utrzymanie
dzieci w pieczy. Zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie powiat ma mozliwo$¢ prawng aneksowania umowy, jesli
bedzie to miato uzasadnienie w przedtozonych kalkulacjach.

Cywilnoprawne rozliczenia miedzy organizacja a powiatem majg zatem odmienny
charakter niz rozliczenia miedzy powiatami. Kwoty w tych dwéch przypadkach - pragne
to ponownie podkresli¢ - mogg by¢ do siebie zblizone, ale nie s3 tozsame. Podstawg
finansowania placéwek opiekurnczo-wychowawczych prowadzonych przez organizacje
pozarzagdowe w trybie zlecenia realizacji zadania publicznego nie jest automatycznie
kwota $rednich miesiecznych wydatkéw na utrzymanie dziecka w placéwce, ogtaszana
w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Kwota ta moze stanowi¢ istotny punkt
odniesienia, ale nie wigze ona ani organizacji, ani powiatu. W praktyce ostateczna
wysokos$¢ srodkow przyznanych na realizacje zadania jest ustalana miedzy stronami
z uwzglednieniem realnych kosztéw funkcjonowania placéwki, w tym m.in. inflacji,
zwiekszonych potrzeb wychowankéw czy zmieniajacych sie uwarunkowan lokalnych.

1 W: B. Krolak, M. Raczka, art. 190, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz,
Warszawa 2017, Legalis.
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Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stoi na stanowisku,
ze w przypadku wzrostu kosztéw utrzymania wychowanka w placéwce opiekunczo-
wychowawczej mozliwa jest waloryzacja kwoty wskazanej w umowie bez koniecznosci
ponawiania procedury konkursowej. Waloryzacja nie jest bowiem nowym zleceniem
zadania, lecz jedynie zmiang warunkoéw finansowych realizacji juz powierzonego zadania
publicznego, dokonywang w granicach obowiazujacej umowy. Stosowanie wskazanego
mechanizmu uzasadnione jest w przypadku, gdy wzrostu kosztéw realizacji zadania
publicznego nie mozna byto przewidzie¢ w czasie planowania $rodkéw na ten cel,
a konieczne jest zapewnienie wychowankom catodobowej opieki i zaspokojenie ich
potrzeb zgodnie ze standardami okre$lonymi w ustawie.

Zlecanie zadan publicznych, w tym prowadzenia placéwki opiekunczo-wychowawczej,
musi odbywac sie w trybie otwartego konkursu ofert, zgodnie z ustawa o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa nie przewiduje wyjatku dla ,kontynuacji”
zadania przez dotychczasowego realizatora - kazdorazowo musi by¢ to poprzedzone
ogtoszeniem konkursu.

Prowadzone w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prace nad nowelizacja
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaktadaja doprecyzowanie
zasad finansowania placéwek opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez
organizacje pozarzagdowe poprzez wprowadzenie obowigzku finansowania wszystkich
zakontraktowanych miejsc. Ma to na celu wyeliminowanie stosowanej przez niektére
powiaty praktyki finansowania tylko zajetych miejsc, co skutkuje przerzucaniem
kosztéw realizacji zadania publicznego na organizacje pozarzadowe, ktére same na
zapetnienie miejsc nie miaty wptywu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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