Znak pisma: DTD-3.054.24.2025
Warszawa, 26 lutego 2026

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 14135 Posta na Sejm RP Pana Tomasza Rzymkowskiego,
uprzejmie informuje, ze stosownie do art. 73 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym?
rejestracji pojazdu dokonuje, na wniosek wiasciciela pojazdu, starosta wtasciwy ze
wzgledu na miejsce jego statego zamieszkania (siedzibe) lub czasowego zamieszkania,
wydajgc decyzje o rejestracji pojazdu, dowdd rejestracyjny izalegalizowane tablice
(tablice) rejestracyjne. Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym
rejestracji pojazdu dokonuje sie na podstawie dokumentéw wymienionych w ww.
przepisie, w tym miedzy innymi na podstawie dowodu wtasnosci pojazdu.

Wyjasniam, Zze starosta dokonuje rejestracji pojazdu w przypadku, gdy spetnione
sg wymagania ustawy — Prawo o ruchu drogowym i aktéw wykonawczych do tej ustawy.
To, w jaki sposdb pojazd bedzie uzytkowany przez wtasciciela pojazdu, po jego rejestracji,
nie jest przedmiotem uregulowania w przepisach ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
Przepisy tej ustawy nie majg bowiem wptywu na ksztattowanie sie prawa wtasnosci
i prawa do dysponowania pojazdem w stosunku do pojazdéw zarejestrowanych.

Informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury nie posiada danych dotyczacych liczby
pojazdéw zarejestrowanych w Polsce, ktérych wiascicielami sg cudzoziemcy, i ktére sg
eksploatowane poza granicami RP. Wyjasniam, ze dane i informacje o pojazdach
zarejestrowanych w Polsce, zgodnie z art. 80a ustawy — Prawo o ruchu drogowym
gromadzone sg w centralnej ewidencji pojazdéw. Administratorem danych i informacji
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zgromadzonych w powyzszej ewidencji jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji.
Niemniej jednak, w centralnej ewidencji pojazdédw nie gromadzi sie danych dotyczacych
miejsca eksploatowania pojazdu.

Odnoszac sie do drugiego pytania, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury
nie prowadzito w latach 2022-2025 korespondencji dotyczgcej kwestii rejestracji na
terytorium RP pojazdéw, ktére miatyby by¢ nastepnie w sposéb niewtasciwy
wykorzystywane np. we Wtoszech, w kontekscie uzyskania tariszego ubezpieczenia OC.

Odrebng kwestia sg tez rozwigzania prawne przyjete we Witoszech w kontekscie
obowigzku rejestracji pojazdu poruszajgcego sie po ich terytorium na tablicach innego
panstwa cztonkowskiego. Kwestia ta nie jest obecnie przedmiotem zharmonizowanych
regulacji w obszarze rejestracji pojazdéw, a poszczegdlne panstwa mogg miec¢ odrebne
rozwigzania w tym zakresie. Ponadto przepisy Konwencji o ruchu drogowym sporzadzonej
w Wiedniu w dniu 8 listopada 1968 r., ktorej Wtochy sg sygnatariuszem, okreslajg, kiedy
pojazd uznaje sie za bedacy w ruchu miedzynarodowym. W tym kontekscie informuje, ze
w 2023 r. do Ministerstwa Infrastruktury wptyneta skierowana do panstw cztonkowskich
korespondencja przedstawiciela wfadz wtoskich przy UE, w ktérej zwrécono sie
o informacje dotyczace zasad korzystania w poszczegdlnych panstwach z samochodéw
z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi.

Informuje réwniez, iz kwestie zwigzane z funkcjonowaniem rynkéw ubezpieczeniowych
w UE i przepisami w zakresie ubezpieczenia OC pojazdéw mechanicznych, znajduja
sie we wtasciwosci Ministerstwa Finanséw. W zwigzku z tym, wystgpitem o stanowisko
w sprawie zagadnien poruszonych w przedmiotowej interpelacji. Ponadto w zwigzku z tg
interpelacjg otrzymatem informacje z Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego,
Polskiej Izby Ubezpieczen oraz Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

W otrzymanych pismach opisano sposéb i zasady funkcjonowania tzw. procederu
wtoskiego, ktéry zgodnie z pismem Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego polega
na ,pozornym zbywaniu przez obywateli Wtoch praw do pojazddéw zarejestrowanych
we Wtoszech, na rzecz spdtek z ograniczonq odpowiedzialnoscig, zarejestrowanych
w Polsce. W proceder aktualnie zaangazowanych jest kilkaset takich spdtek.

Pomiedzy zbywajgcym obywatelem Wtoch a nabywcq jest zawierana umowa najmu.
Nabywca, czyli polska spétka, wynajmuje te pojazdy zbywajgcym, czyli ich poprzednim
i faktycznym wiascicielom. Pojazdy te przez caty czas sq w posiadaniu tych osob i nie
opuszczajq terytorium Wtoch. Umowa wynajmu jest tak skonstruowana, ze najemca
wfada pojazdem jak wtasnym. Polskie spdtki, formalni nabywcy tych pojazddéw, uzyskujg
w polskich stacjach kontroli pojazdow zaswiadczenia o przeprowadzonych badaniach
technicznych i wraz z dokumentami nabycia, przedstawiajq je w wydziatach komunikacji,
dokonujgc w ten sposob rejestracji tych pojazdow w Polsce.

Istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze rejestracja tych pojazdéw w Polsce odbywa
sie na podstawie poswiadczen nieprawdy w zakresie przeprowadzania badan



technicznych przez stacje kontroli pojazddéw. Sledztwo w tej sprawie, na podstawie
zawiadomienia UFG, prowadzi Prokuratura Regionalna w Krakowie, sygnatura sprawy nr:
2004-6.DS.5.2024.”

Polska Izba Ubezpieczen zauwazyta, ze w przypadku tzw. procederu wtoskiego ,,Umowy
ubezpieczen OC zawierane sq w sposob zdalny, a dane osoby, ktéra zawiera takq umowe
sq najczesciej fatszywe lub skradzione. Zaktady ubezpieczeri sq wprowadzane w btgd
zaréwno w zakresie miejsca i charakteru uzytkowania tych pojazdow, jak i danych osob,
ktore zawierajq te umowy.”.

W otrzymanych pismach Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Polska Izba
Ubezpieczen oraz Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, jako ukrdcenie tzw.
procederu wtoskiego zaproponowaty, aby dokumentacja fotograficzna z badan
technicznych pojazdéw wykonywanych na stacjach kontroli pojazdéw byta udostepniana
dla zaktadéw ubezpiecze. Dodatkowo Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
zaproponowato zobowigzanie ,podmiotu rejestrujgcego (wtasciciela/posiadacza) do
okazania takiego pojazdu w czasie procedury rejestracyjnej”.

Pragne wyjasnié, ze postepowanie o rejestracje pojazdu jest postepowaniem
dokumentowym, a weryfikacja stanu technicznego pojazdu jest dokonywana podczas
przeprowadzania badan technicznych w stacjach kontroli pojazdéw, ktére posiadajg
odpowiednie wyposazenie kontrolno-pomiarowe oraz warunki lokalowe. Ponadto w
dobie postepujacego rozwoju ustug cyfrowych w Polsce i catej Europie Ministerstwo
Infrastruktury nie przewiduje wprowadzenia rozwigzan, ktére w jakikolwiek sposdb
obligowatyby wtasciciela do okazywania pojazdu przed urzedem zajmujgcym sie
rejestracjg pojazdow.

Propozycje dotyczacy fotografowania pojazdu podczas badania technicznego popart
rowniez Minister Finanséw w otrzymanym stanowisku wskazujac, iz ,resort finansow
kierunkowo przychyla sie do przedstawionych przez ww. instytucje propozycji rozwigzan.
Przeciwdziatanie temu procederowi mogtoby polega¢ na wprowadzeniu obowigzku
dokumentacji fotograficznej majgcego na celu wykazanie, ze pojazd, dla ktérego wydano
zaswiadczenie o wyniku badania technicznego, byt w stacji kontroli pojazddw, ktdra
to zaswiadczenie wydata. Powyziszy obowigzek mogtby zosta¢  uzupetniony
o udostepnienie dla zaktadow ubezpieczeri danych z rejestru PESEL w zakresie
umozliwiajgcym bezptatng weryfikacje toZzsamosci ubezpieczajgcego juz na etapie
ofertowania.”. Dodatkowo Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny w kontekscie
fotografowania pojazdu w trakcie badania technicznego wykonywanego na stacjach
kontroli pojazdéw zaproponowat ,nieodpfatne dostarczenie narzedzi do obstugi
gromadzenia, przechowywania i udostepniania zdje¢ wskazanych w punkcie 2.
Opracowalismy analize takiego rozwigzania oraz posiadamy infrastrukture i zdolnosci
techniczne umozliwiajgce sprawne wdroZenie takiego systemu we wspdfpracy
Z Ministerstwem Infrastruktury. Juz teraz dostarczamy system z ogdlnopolskq bazg zdjec



dla catego rynku ubezpieczeri komunikacyjnych, w ktérej zgromadzilismy okoto 100 min
fotografii pochodzqcych z procesu likwidacji szkéd. Zdobyte doswiadczenia mozemy
wykorzysta¢ do rozszerzenia systemu o gromadzenie i udostepnianie dokumentacji
fotograficznej z badan technicznych pojazdow w celu skuteczniejszej walki ze zjawiskiem
przestepczosci ubezpieczeniowej”.

Wyjasniam, ze przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie zawierajg obowigzku
prowadzenia dokumentacji fotograficznej z badan technicznych pojazdow
przeprowadzanych w stacjach kontroli pojazdéw. Jednakze, Ministerstwo Infrastruktury
planuje nowelizacje wyzej wymienionej ustawy, ktéra bedzie zawierata zmiany przepiséow
dotyczacych badan technicznych pojazdéw, w tym wprowadzenie obowigzku
sporzgdzania dokumentacji fotograficznej w trakcie badania technicznego. Dokumentacja
fotograficzna potwierdzataby obecnos$¢ pojazdu na badaniu technicznym. Planowane jest,
aby dokumentacja fotograficzna byta przekazywana przez stacje kontroli pojazdow
do centralnej ewidencji pojazdéw. Wdéwczas podmioty, ktédre majg dostep do danych
dotyczacych badan technicznych zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw bedg
miaty dostep do dokumentacji fotograficzne;j.

Oceniam, iz wejscie w zycie powyzszych propozycji moze by¢ jednym z dziatan, ktore
przyczyni sie do ograniczenia przypadkow tzw. procederu wtoskiego.

Z wyrazamij szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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