Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 26 lutego 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 14518
Znak sprawy: FN7.054.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 14518, ztozonej przez Pana Posta Witolda
Tumanowicza, w sprawie dziatan polskiego rzadu wobec gietdy kryptowalut OKX
wykorzystywanej przez Rosjan do ptatnosci za dziatalno$¢ dywersyjnag w Polsce,
ponizej przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Ad 1-2.

Na wstepie nalezy wskazac, ze w Polsce wcigz nie obowigzujg przepisy krajowe
majgce zapewni¢ stosowanie unijnych przepisow Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 roku w sprawie rynkéw
kryptoaktywow (dalej: rozporzadzenie MICA), tym samym Komisja Nadzoru
Finansowego (dalej: KNF), nie jest jeszcze wyznaczona jako organ wtasciwy (organ
nadzoru) nad podmiotami rynku kryptoaktywow, w tym réwniez gietdy OKX.

O istotnosci wprowadzenia ww. przepiséw Swiadczy fakt, ze projekt ustawy o rynku
kryptoaktywéw zapewnia stosowanie nie tylko rozporzadzenia MICA, ale réwniez
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja
2023 roku w sprawie informacji towarzyszacych transferom srodkéw pienieznych i
niektorych kryptoaktywow (dalej: rozporzadzenie TFR), ktére zobowigzuje
podmioty zajmujace sie dziatalnoscig w zakresie kryptoaktywéw do zapewnienia,
aby transferowi kryptoaktywow towarzyszyty informacje o inicjatorze transferu lub
beneficjencie transferu, o ktérym mowa w art. 14 i art. 15 rozporzadzenia TFR.

Art. 156 ustawy o rynku kryptoaktywéw wprowadza szereg zmian do ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U.z 2025 r. poz. 644; dalej ustawa AML, w tym do art. 148 tej ustawy. Przepis
tego artykutu wskazuje, ze instytucja obowigzana, ktéra m.in. nie dopetnia
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obowiagzku zapewnienia, aby transferowi kryptoaktywéw towarzyszyty informacje
oinicjatorze transferu lub beneficjencie transferu, o ktérym mowaw art. 14 i art. 15
rozporzadzenia TFR, podlega karze administracyjnej.

Niewejscie w zycie ustawy o rynku kryptoaktywdéw powoduje zatem, ze w
przypadku naruszen obowigzkéw natozonych na dostawcow ustug w zakresie
kryptoaktywdéw przepisami rozporzadzenia TFR, Generalny Inspektor Informacji
Finansowej (GIIF) oraz KNF beda dysponowali bardzo ograniczong mozliwoscia
karania za naduzycia, ktérych moga dopuszczac sie podmioty Swiadczace ustugi w
zakresie kryptoaktywow.

W przypadku wejscia w zycie ustawy, organy takie jak GIIF czy organy Scigania
mogtyby dysponowad znacznie bogatszymi danymi operacyjnymi, co utatwitoby
sledzenie kierunku przeptywu srodkow i identyfikacje sprawcéw oszustw.

W Polsce obecnie, z uwagi na brak wejscia w zycie przepiséw ustawy o rynku
kryptoaktywéw obowigzujg jedynie bardzo ograniczone przepisy. Na podstawie
przepisow unijnej Dyrektywy AML z 2018 roku panstwa cztonkowskie mogty podjaé
decyzje o wprowadzeniu mniej lub bardziej liberalnych przepiséw wzgledem
podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie walut wirtualnych. Na podstawie tych
przepiséw, od 31 pazdziernika 2021 roku, w Polsce istnieje jedynie obowigzek
rejestracji takiej dziatalnosci. Rejestr dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych
zostat wprowadzony na podstawie art. 129m ustawy AML. Zgodnie art. 153b
ustawy AML, podmiot prowadzacy dziatalnosé¢ w zakresie walut wirtualnych, ktéry
wykonuje te dziatalno$¢ bez uzyskania wymaganego wpisu do odpowiedniego
rejestru podlega karze pienieznej do wysokosci 100 tys. zt. Nalezy jednak wskazaé,
ze jest to jedynie dziatalnosé rejestrowana, a nie nadzorowana i realne narzedzia
GIIF wzgledem tego rynku sg bardzo ograniczonym, nie mdéwiagc juz o braku
wyznaczenia organu nadzoru w zwigzku z wetem Pana Prezydenta.

W obecnym stanie prawnym, podmioty prowadzace dziatalnosé¢ w zakresie walut
wirtualnych, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy AML, sg, jako instytucje finansowe,
instytucjami obowigzanymi i na tej podstawie, cigzg na nich pewne obowigzki w
zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Jednoczesnie, z informacji przekazanych przez GIIF w zakresie gietdy OKX wynika,
ze w zwigzku z tym, iz pytania zadane w interpelacji dotyczg dziatalnosci
konkretnego podmiotu gospodarczego na rynku kryptoaktywoéw, ewentualne
informacje zgromadzone przez GlIF w zakresie transakcji z udziatem tego podmiotu
- na podstawie przepiséw ustawy AML - objete s3 tajemnicg informacji finansowej.
Zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy AML, informacje gromadzone i udostepniane przez
organy informacji finansowej w trybie przewidzianym w ustawie sg objete tajemnica
informacji finansowe;.

Ad 3.

Zgodnie z art. 59 ust. 7 Rozporzadzenia MiICA dostawcom ustug w zakresie
kryptoaktywoéw zezwala sie na Swiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywdw w catej
Unii Europejskiej w ramach swobody $wiadczenia ustug, w tym za posrednictwem
oddziatu.
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Zasady transgranicznego $wiadczenie ustug przez dostawcéw ustug w zakresie
kryptoaktywoéw reguluje art. 65 Rozporzadzenia MiCA. Zgodnie z tym przepisem
dostawca, ktory zamierza s$wiadczy¢ ustugi w innym panstwie cztonkowskim,
przedstawia swojemu macierzystemu organowi nadzoru m.in. wykaz panstw, w
ktérych chce swiadczy¢ ustugi, zakres ustug oraz date planowanego rozpoczecia
dziatalnosci. W terminie 10 dni roboczych organ panstwa macierzystego przekazuje
te informacje organom wtasciwym przyjmujacych panstw cztonkowskich, ESMA
oraz EBA oraz informuje dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow o przekazaniu
powiadomienia.

W zwigzku z powyzszym, jesli gietda OKX uzyskata zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w charakterze dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw, to po
spetnieniu okreslonych w Rozporzadzeniu MiCA wymogdw, moze swiadczy¢ ustugi
takze transgranicznie.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze w zwigzku z brakiem podpisania przez Prezydenta RP
ustawy o rynku kryptoaktywéw Polska nie wyznaczyta organu wiasciwego
odpowiedzialnego za wykonywanie funkcji i obowigzkéw przewidzianych w
rozporzadzeniu MiCA, a co za tym idzie Polska nie posiada obecnie narzedzi, ktére
umozliwityby jej stosowanie okreslonych w rozporzadzeniu MiCA srodkéw
zapobiegawczych wobec podmiotdw, ktére zamierzaja transgranicznie swiadczy¢
ustugi na jej terytorium. W przypadku wejécia w zycie ustawy o rynku
kryptoaktywow, KNF moégtby natomiast zastosowaé wobec spotki OKX srodki
przewidziane w art. 102 rozporzadzenia MiCA. Zgodnie z tym przepisem, w
przypadku gdy wtasciwy organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego ma
wyrazne i mozliwe do wykazania powody, aby podejrzewaé wystgpienie
nieprawidtowosci w dziataniach oferujgcego lub osoby ubiegajacej sie o
dopuszczenie do obrotu kryptoaktywoéw, emitenta tokena powigzanego z aktywami
lub tokena bedacego e-pienigdzem lub dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow,
powiadamia o tym wtasciwy organ macierzystego panstwa cztonkowskiego, ESMA
oraz, w okreslonych przypadkach, takze EBA. Jesli jednak pomimo srodkéw
podjetych przez witasciwy organ macierzystego panstwa cztonkowskiego
nieprawidtowosci nadal wystepujg, wtasciwy organ przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, po powiadomieniu ww. organéw, stosuje odpowiednie $rodki w
celu ochrony klientéw dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywow i posiadaczy
kryptoaktywéw, w szczegdlnosci posiadaczy detalicznych. Srodki takie obejmuja
uniemozliwienie oferujgcemu, osobie ubiegajacej sie o dopuszczenie do obrotu,
emitentowi tokena powigzanego z aktywami lub tokena bedacego e-pienigdzem lub
dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw prowadzenia dalszej dziatalnosci w
przyjmujgcym panstwie cztonkowskim.

Choc¢ okreslona w tym przepisie procedura wymaga czasu, umozliwitaby ona KNF-
owi podjecie realnych dziatan, ktére mogtyby zakonczy¢ sie nawet zakazem
Swiadczenia ustug na terytorium RP.

Nalezy przy tym zaznaczyc, ze ustawa o rynku kryptoaktywoéw w wersji przyjetej
przez Sejm i Senat przyznaje KNF szereg narzedzi umozliwiajgcych zapewnienie
skutecznego nadzoru nad rynkiem kryptoaktywoéw i ochrony inwestoréw, takich jak
m.in. uprawnienie do natozenia sankcji w przypadku rozpowszechniania materiatéw
marketingowych wprowadzajacych w btad lub manipulujacych wolg klienta,
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przeprowadzania kontroli, zgdania dokonania blokady domeny internetowej czy
blokady rachunkéw i wstrzymania transakcji w przypadku podmiotow
nieuczciwych. Brak wyznaczenia organu wtasciwego pozbawia Polske mozliwosci
skorzystania z tych uprawnien i bardzo ostabia ochrone klientéw i inwestoréw tego
rynku.

Ad 4.

Rozporzadzenie MiCA jest regulacjg zawierajace surowe i jednoznaczne przepisy
zakazujace dziatalnosci na rynku kryptoaktywow bez spetnienia okreslonych w niej
wymogoéw. Po 30 grudnia 2024 roku, zgodnie z art. 149 ust. 2 Rozporzadzenia MiCA,
zakazane jest sktadanie oferty publicznej i ubieganie sie o dopuszczanie do obrotu
kryptoaktywa innego niz token powigzany z aktywami lub token bedacy e-
pienigdzem bez spetnienia obowiagzkdéw okreslonych w art. 4 i 5. Z kolei po 30
czerwca 2024 roku, zgodnie z art. 149 ust. 3, zakazane stato sie w Unii Europejskiej:
dokonywanie oferty publicznej / ubieganie sie o dopuszczenie do obrotu tokenow
powigzanych z aktywami bez spetnienia wymogow z art. 16 (tytut l11); dokonywanie
oferty publicznej/ubieganie sie o dopuszczenie do obrotu tokenéw bedacych e-
pienigdzem bez spetnienia wymogoéw z art. 48 . Natomiast po 1 lipca 2026 roku,
zgodnie z art. 143 ust. 3 Rozporzadzenie MICA, zakazane stanie sie bez zadnych
wyjatkow réwniez swiadczenie ustug w zakresie kryptokatywow bez wymaganego
prawem zezwolenia. Za ztamanie ww. przepiséw przewiduje sie surowe kary i
szeroki wachlarz uprawnien dla organéw nadzoru.

W kontekscie odniesien Pana Posta do dziatalnos$ci nadzoru na Malcie i mozliwosci
jakie obecnie posiada polski nadzér w stosunku do podmiotéw, ktére dziatajg w
Polsce na podstawie zezwolen uzyskanych za granica, nalezy jeszcze raz podkresli¢
jak bardzo niekorzystny jest dla Polski brak przepiséw zapewniajgcych stosowanie
Rozporzadzenia MiCA. Ustawe o rynku kryptoaktywéw cechuje duzy stopien
szczegdtowosci, gdy chodzi o proces udzielania zezwolen m.in. na $wiadczenie ustug
w zakresie kryptoaktywow.

O tym, ze szczegdtowosc projektu jest dobrym kierunkiem moze $wiadczy¢ raport
ESMA dotyczacy przegladu autoryzacji nadzoru w zakresie CASPéw dotyczacy
Malty, w ktorym ESMA stwierdzita, ze maltanski nadzorca wydajac pierwsze licencje
przyznat je zbyt szybko bez przeprowadzenia catoSciowej oceny wnioskujgcego o
licencje, a gtébwnym powodem takiego stanu rzeczy byty zbyt ogdlne regulacje
przyjete w tym wzgledzie przez Malte. Inne kraje unijne, jak np. Francja zwracaja
uwage na niespojne praktyki licencyjne, ktére moga prowadzi¢ do wzrostu ryzyka
prania pieniedzy na catym rynku UE, co moze spowodowaé¢ w przysztosci
blokowanie przez poszczegdlne unijne nadzory procesu paszportyzacji.

Ad 5.

Zgodnie z informacjami przekazanymi do MF przez Koordynatora ds. Stuzb
Specjalnych, niniejszym udostepniam ponizsze informacje.

Zgodnie zwtasciwoscig i zadaniami okreslonymi w ustawie z dnia 24 maja 2002 roku
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2025 r.
poz. 902, 1366 t.,).) do zadan ABW nalezy w szczegdlnosci rozpoznawanie,
zapobieganie oraz zwalczanie zagrozen naruszajacych bezpieczenstwo wewnetrzne
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panstwa, w tym analiza rynku kryptowalut, pod katem przestepstw zwigzanych z
praniem pieniedzy, finansowaniem terroryzmu, sabotazem oraz dziatalnoscia
szpiegowska.

Z informacji przekazanych od Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, wynika, ze
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego ze wzgledu na efektywnos$é prowadzonych
dziatan oraz bezpieczenstwo swoich funkcjonariuszy zobowigzana jest do
zapewnienia ochrony srodkéw, form i metod realizacji swoich zadan. W zwigzku z
tym, informacje na temat przedmiotéw zainteresowania stuzb, realizowanych i
planowanych dziatan operacyjnych oraz stosowanych przez nie narzedzi pozostaja
niejawne i nie sg przekazywane do publicznej wiadomosci.

Stuzby specjalne nieprzerwanie monitorujg zjawiska mogace stanowic¢ zagrozenie
dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a w przypadku ujawnienia dziatan o
charakterze przestepczym podejmujg stosowne czynnosci przewidziane przepisami
prawa. W mysl art. 18 przywotanej powyzej ustawy, wszystkie kluczowe informacje
uzyskiwane w toku realizacji ustawowych zadan przekazywane sg wtasciwym
organom administracji rzadowej, w trybie i na zasadach okreslonych w
obowigzujacych przepisach.

Réwnoczesnie, nalezy jeszcze raz podkresli¢ ze kluczowe jest jak najszybsze wejscie
w Zycie przepiséw zapewniajacych stosowanie Rozporzadzenia MICA, a wiec
ustawy o rynku kryptoaktywoéw. Powyzsza regulacja gwarantowataby organom
nadzoru oraz stuzbom specjalnym znacznie szerszy dostep do danych, w tym danych
operacyjnych, co utatwitoby $ledzenie kierunku przeptywu srodkoéw i identyfikacje
sprawcow przestepstw, w szczegdlnosci takich jak akty dywersji czy terroru.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jurand Drop

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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