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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 14844 Posta na Sejm RP pana Janusza Cieszyniskiego
z dnia 27 stycznia 2026 r., przekazuje nastepujgce wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wyjasnic, ze nalezy odrdzni¢ postdj pojazdu na drogach publicznych np.
w strefie ptatnego parkowania, od postoju na drogach wewnetrznych tj. na prywatnych
parkingach zlokalizowanych poza pasem drogowym drogi publicznej np. przed obiektami
handlowymi, sklepami. W przypadku stanowisk postojowych wyznaczanych poza drogami
publicznymi (np. na parkingach przed galeriami handlowymi) zgodnie z art. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 889), decyzje o ich
utworzeniu oraz zasady korzystania z tych miejsc postojowych podejmuje zarzgdca terenu
lub jego wtasciciel i to do niego nalezy kierowaé potrzebe zmiany tych zasad. Zgodnie
bowiem z art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o drogach publicznych drogi, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazddéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sg drogami wewnetrznymi. Budowa,
przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drég wewnetrznych oraz
zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktdérym jest zlokalizowana droga,
a w przypadku jego braku - do wtasciciela tego terenu. Nalezy pamietaé, ze drogi
wewnetrzne np. parkingi moga by¢ wtasnoscig zaréwno podmiotéw publicznoprawnych,
ale tez oséb prywatnych — fizycznych lub prawnych i to do nich nalezy decyzja na jakich
zasadach udostepniajg swoj teren.
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Odnoszac sie do kwestii organizacji ruchu na prywatnych parkingach, resort infrastruktury
informuje, ze zgodnie z art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z pdzn. zm.), dalej ,,PoRD”, zarzgdzanie ruchem na
drogach wewnetrznych, w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania, nalezy do podmiotu
zarzadzajgcego tymi drogami. W mysl za$ art. 10 ust. 1 i 2 PoRD, minister wtasciwy do
spraw transportu sprawuje nadzor nad zarzgdzaniem ruchem na drogach krajowych, zas
na drogach wojewddzkich, powiatowych, gminnych, publicznych potozonych w miastach
na prawach powiatu i w miescie stotecznym Warszawie oraz wewnetrznych pofozonych
w strefach ruchu lub strefach zamieszkania nadzér sprawuje wojewoda.

Poruszona w interpelacji sprawa dotyczy drég wewnetrznych, zatem zgodnie z obecnie
obowigzujgcymi przepisami Minister Infrastruktury nie ma mozliwosci ingerowania
i nadzorowania dziatalnosci poszczegdlnych podmiotdw zarzgdzajgcych drogami
wewnetrznymi. Takg mozliwos¢ posiadajg wtasciwi miejscowo wojewodowie, ale tylko
w odniesieniu do drég wewnetrznych potozonych w strefach ruchu i w strefach
zamieszkania.

Zgodnie z § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784), dalej ,,rozporzadzenie ZR”, w przypadku drogi
wewnetrznej objetej strefg zamieszkania albo strefg ruchu organ sprawujgcy nadzér nad
zarzadzaniem ruchem, na podstawie wniosku zainteresowanego podmiotu ztozonego do
tego organu, dokonuje oceny organizacji ruchu w zakresie zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami oraz bezpieczenistwa ruchu drogowego.

Istotne jest, ze zgodnie z art. 10 ust. 10a PoRD, podmioty zarzadzajgce drogami
wewnetrznymi, ustalajgc organizacje ruchu na tych drogach stosujg znaki i sygnaty
drogowe oraz zasady ich umieszczania wynikajgce z ustawy i jej przepiséw wykonawczych,
przy czym nalezy zaznaczy¢, ze sam regulamin korzystania z parkingu nie stanowi znaku
drogowego. Koszt oznakowania drogi wewnetrznej ponosi podmiot zarzgdzajgcy droga.

§ 3 ust. 1 rozporzadzenia ZR precyzuje, ze podmiot zarzadzajgcy drogg wewnetrzna:

1) rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczace zmian organizacji
ruchu;

2) opracowuje lub zleca do opracowania projekty organizacji ruchu uwzgledniajgce
whioski wynikajace z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczeristwa ruchu;

3) zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektéw organizacji ruchu;

4) przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji;

5) przechowuje projekty organizacji ruchu;

6) prowadzi kontrole prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej i urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjg ruchu;



7) wspdtpracuje w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi
podmiotami zarzgdzajgcymi drogg wewnetrzng, organami zarzgdzajgcymi ruchem,
zarzagdami drég i zarzadcami infrastruktury kolejowej, Policja oraz innymi
jednostkami.

Organ lub podmiot zarzadzajacy ruchem zatwierdzajgcy organizacje ruchu na drodze
akceptuje rodzaj zastosowanych rozwigzan i tym samym ich zgodnos$¢ z obowigzujgcymi
przepisami.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wyjasnié, ze warunki korzystania z drogi wewnetrznej
i znajdujacych sie na niej miejsc parkingowych regulowa¢ bedzie umowa zawarta przez
wiasciciela drogi lub zarzadce terenu z uzytkownikiem pojazdu oraz przepisy ustawy z dnia
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071, z pdzn. zm.), dalej
2KC”.

Umowa o korzystanie z miejsca parkingowego jest umowg nienazwang, niezdefiniowang
w przepisach KC. Niemniej jednak, sposréd istniejgcych umdéw nazwanych blisko tej
umowie do umowy najmu. Zgodnie bowiem z art. 659 § 1 KC, przez umowe najmu
wynajmujgcy zobowigzuje sie oddaé najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub
nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie ptaci¢ wynajmujgcemu umodwiony czynsz, co
zasadniczo koresponduje z istotg umowy o korzystanie z miejsca parkingowego.

Niezaleznie jednak od tego, czy umowe o korzystanie z miejsca parkingowego uzna sie za
umowe najmu, czy tez umowe nienazwang, mamy zazwyczaj do czynienia ze wzorcem
umowy uzywanym przez zarzgdcéw parkingéw. Wzorzec ten przybiera najczesciej forme
regulaminu, wywieszonego na parkingu. Stosownie do art. 384 § 1 KC, ustalony przez
jedng ze stron umowy wzorzec umowy, w szczegdlnosci ogdlne warunki umow, wzor
umowy, regulamin, wigze drugg strone, jezeli zostat jej doreczony przed zawarciem
umowy, przy czym - zgodnie z § 2 tego artykutu - w razie, gdy postugiwanie sie wzorcem
jest w stosunkach danego rodzaju zwyczajowo przyjete, wigze on takze wtedy, gdy druga
strona mogta sie z tatwoscig dowiedzie¢ o jego tresci. Nie dotyczy to jednak umoéw
zawieranych z udziatem konsumentéw, z wyjatkiem umoéw powszechnie zawieranych
w drobnych, biezacych sprawach zycia codziennego.

W judykaturze wyrazony jest poglad, w mysl ktérego umowe o korzystanie z miejsca
parkingowego, np. pod sklepem, nalezy traktowaé jako dotyczacg drobnych, biezgcych
spraw zycia codziennego, przy czym postugiwanie sie wzorcem umowy w postaci
regulaminu w przypadku parkingdw jest zwyczajowo przyjete, wobec czego jest on
wigzacy nie tylko wéwczas, gdy zostat on doreczony konsumentowi przed zawarciem
umowy, ale réwniez wtedy, gdy mdgt on z tatwosciag dowiedzie¢ sie o jego tresci
(np. regulamin zostat wywieszony w widocznym miejscu na parkingu). Wskazane przez
Pana parkingi takie jak parking przed supermarketem z reguty posiadajg oznakowanie
zinformacja, ze jest to parking ptatny oraz wywieszony do publicznej wiadomosci
regulamin.



Reasumujac nalezy wyjasni¢, ze prowadzenie prywatnych parkingdw oparte jest na
przepisach Kodeksu cywilnego (tj. poprzez zawarcie umowy korzystania z miejsca
postojowego na podstawie regulaminu). W przypadku stanowisk postojowych
wyznaczanych poza drogami publicznymi, zgodnie z art. 8 ustawy o drogach publicznych,
decyzje o ich utworzeniu oraz zasady korzystania z tych miejsc postojowych (w tym
kwestie uiszczania optat) podejmuje zarzadca terenu lub jego wtasciciel i to do niego
nalezy kierowac potrzebe zmiany tych zasad. W zakresie oznakowania drogowego
zastosowanego na takim parkingu dziatania nadzorcze moze podja¢ wojewoda jako organ
nadzorujacy zarzadzanie ruchem, ale jedynie w przypadku drég wewnetrznych
znajdujacych sie w strefie zamieszkania badz w strefie ruchu.

Na chwile obecng Ministerstwo Infrastruktury nie przewiduje wprowadzania nowych
regulacji prawnych naktadajgcych na wifascicieli parkingéw prywatnych dodatkowe
obowigzki w zakresie oznakowania czy pobierania optat.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze centralnym organem administracji rzagdowej
odpowiedzialnym za ksztattowanie oraz realizacje polityki ochrony konkurencji
i konsumentow w Polsce, w tym zakresie prawidtowego wykonywania ustug, jest Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK). Organ ten regularnie podejmuje
dziatania wobec operatoréw parkingdw komercyjnych stosujgcych praktyki naruszajgce
dobro konsumentdw.

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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