Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-11.054.6.2026
Warszawa, 27 lutego 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 15136 z dnia 5 lutego 2026 r. Posta na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej Pani Doroty Marek

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji nr 15136 z dnia 5 lutego 2025 r.
Pani Poset Doroty Marek w sprawie limitéw chtonnosci przewidzianych w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne zaznaczyé, iz wszystkie postulaty i sygnaty wptywajace
do Ministerstwa sg analizowane i w przypadku uznania ich za zasadne, s3 podejmowane
stosowne dziatania legislacyjne.

Nalezy wyjasni¢, ze na podstawie art. 13b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z p6zn. zm.),

dalej jako upzp, ustalenia planu ogdélnego okresla sie, uwzgledniajgc uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, w szczegoélnosci m.in. znajdujace sie na obszarze gminy
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi
i inne. Uwzglednia sie réwniez opracowanie ekofizjograficzne w zakresie wymagan,

o ktérych mowa w art. 72 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 647 z pézn. zm.), dalej jako POS.

W ustawie POS w art. 72 ust. 1 znajduja sie przepisy okre$lajace sposéb uwzgledniania
uwarunkowan srodowiskowych w planowaniu przestrzennym. Zgodnie z tymi przepisami,
okreslajac ustalenia planu ogélnego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, zapewnia sie warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng
gospodarke zasobami srodowiska, w szczegdlnosci przez:

- ustalanie programéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym
na terenach eksploatacji zt6z kopalin, i racjonalnego gospodarowania gruntami;
- uwzglednianie obszaréw wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przysztych
potrzeb eksploatacji tych zt6z;
- zapewnianie kompleksowego rozwigzania probleméw zabudowy miast i wsi,
ze szczegblnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania $ciekéw,
gospodarki odpadami, systemoéw transportowych i komunikacji publicznej
oraz urzadzania i ksztattowania terenéw zieleni;
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- uwzglednianie koniecznosci ochrony waéd, gleby i ziemi przed zanieczyszczeniem
w zwigzku z prowadzeniem gospodarki rolnej;

- zapewnianie ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska i warunkéw
klimatycznych;

- uwzglednianie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi
i ich skutkom;

- uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wéd, gleby, ziemi,

- ochrony przed hatasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi.

Na podstawie art. 13d ust.1 upzp strefy planistyczne zwigzane z zabudowg mieszkaniowa
wyznacza sie w pierwszej kolejnosci na obszarach, dla ktérych w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie
umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupetnienia zabudowy

oraz obszarach z istniejacg zabudowg o funkcji mieszkaniowej, z wytgczeniem luk

w tej zabudowie biorgc pod uwage warunkowania, o ktérych mowa w art. 13b.

Ponadto zgodnie z art. 51 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1688 z pdzn. zm.)
ustalenia pierwszego planu ogdélnego gminy w danej gminie okresla sie, uwzgledniajac
polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju
ponadlokalnego, o ile gmina dysponuje strategig rozwoju gminy lub strategia rozwoju
ponadlokalnego, ktérych opracowanie zostato wszczete od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Na podstawie art. 10 e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.) w strategii rozwoju gminy okresla sie
w szczegdblnosdci m.in.:

- cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i klimatyczno-$rodowiskowym,

- model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy
uktad elementéw sktadowych przestrzeni,

- ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie dotyczace m.in. kierunkéw zmian w strukturze
zagospodarowania terendw, w tym okreslenia szczegélnych potrzeb w zakresie
nowej zabudowy mieszkaniowej.

Z powyzej przytoczonych przepiséw wynika, ze istniejg podstawy prawne

do wprowadzenia do planu ogélnego ustalen innych niz wynikajace z obowigzujgcych
planéw miejscowych w sytuacji, gdy istniejg bariery uniemozliwiajace zabudowe terendw,
jesli wynika to z uwarunkowan, o ktérych mowa w art. 13b upzp.

Dopuszczenie niewielkich, punktowych zmian polegajacych na wprowadzeniu do planu
ogolnego stref dopuszczajacych przeznaczenie terenu pod zabudowe mieszkaniowg
statoby w sprzecznosci z ideg reformy planowania przestrzennego, ktéra ma stuzy¢é
ograniczaniu rozlewania sie zabudowy. Jedynie, jesli suma chtonnosci terenéw
niezabudowanych o ktérych mowa w art. 13d ust.1 upzp, w tym luk w istniejgcej
zabudowie, nie jest wieksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowa w gminie, mozliwe jest wyznaczenie nowych terenéw pod zabudowe
mieszkaniowa.
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Odnoszac sie do ostatniego pytania, podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 32 upzp waijt,
burmistrz albo prezydent miasta ocenia aktualno$ci m.in. planéw miejscowych i w tym celu
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy

w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzadzania. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki tych
analiz co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie
aktualnosci planu ogélnego i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za
nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27 upzp.
Zatem przy witasciwym stosowaniu upzp nie powinny wystapi¢ problemy, o ktérych mowa
w pytaniu.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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