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MARSZAtEK SEJMU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)J

Pan Wtodzimierz Czarzasty

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie poselskie nr 3122 z 13 lutego 2026 r. w sprawie umowy
pozyczki z budzetu panstwa z 19 grudnia 2024 r. zawartej pomiedzy Skarbem
Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Finanséw a Miastem Zabrze,
zmienionej Aneksem nr 1 z 14 kwietnia 2025 r., ponizej przekazuje szczegétowe
odpowiedzi na postawione pytania. W celu utatwienia przedstawienia stosownych
odpowiedzi, kazdemu pytaniu nadano odrebng numeracje w kolejnosci od nr 1 do
nr 8.

Odpowiedz na pytanie 1

Czy umowa pozyczki zostata ostatecznie rozliczona? Prosze o przekazanie kopii umowy
pozyczki zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministerstwem Finanséw a Miastem
Zabrze wraz ze wszystkimi zatqcznikami, aneksami, harmonogramami sptat oraz
dokumentami stanowigcymi integralng czes¢ umowy.

W zataczeniu przekazujemy umowe pozyczkiz 19 grudnia 2024 r. zawarta
pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Finansow,
a Miastem Zabrze wraz z aneksem nr 1 zawartym 14 kwietnia 2025r.

Zgodnie z trescig ww. umowy, Minister Finansow przekazat srodki w kwocie
353.775.049,00 zt na konto Miasta Zabrze w grudniu 2024 roku, na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Miasta w 2024 i 2025 roku oraz na sptate lub
refinansowanie zobowigzan Miasta przypadajacych do sptaty w ww. latach,
zgodnie z Wykazem, stanowigcym Zatacznik nr 1 do niniejszej umowy.

Srodki z pozyczki zostaty prawidtowo rozliczone przez Miasto Zabrze w terminie
okreslonym w umowie pozyczki, co zostato réwniez potwierdzone w wynikach
kontroli Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.

Odpowiedz na pytanie 2

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/5


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

Czy Ministerstwo Finanséw wskazato inne warunki poza umowgq pozyczkowg w celu
realizacji programu postepowania ostroznosciowego? Prosze o przekazanie petnego
wykazu warunkéw, wymagan, wskaznikéw finansowych oraz kryteriéw, ktére Miasto
Zabrze zobowigzane jest spetnia¢ na podstawie umowy pozyczki oraz programu
postepowania ostroznosciowego.

Tres¢ umowy pozyczki stanowi jedyne Zrédto warunkéw zwigzanych z udzieleniem
i korzystaniem z pozyczki budzetowej. Na szczegdlng uwage zastuguja zapisy § 8
umowy pozyczki dotyczace mozliwosci wczesniejszego rozwigzania umowy przez
Pozyczkodawce, w sytuacji gdy m.in.:

e Miasto Zabrze nie zachowa na koniec roku budzetowego zasady réwnowagi
budzetowej w czesci operacyjnej (biezacej), o ktérej mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, poczawszy od 2026 r. z uwzglednieniem ewentualnych
regulacji szczegélnych i przejsciowych;

e dojdzie do przekroczenia na koniec roku budzetowego indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, poczawszy od 2032 r. z uwzglednieniem ewentualnych
regulacji szczegélnych i przejsciowych;

e wtadze Miasta Zabrze wstrzymaja lub zaniechaja realizacji programu
postepowania ostroznosciowego, na ktéry udzielono pozyczki lub dokonaja jego
istotnej zmiany, majacej negatywny wptyw na prowadzone postepowanie
ostroznosciowe;

e Miasto naruszy jakiekolwiek inne postanowienia niniejszej umowy,

w szczegdblnosci § 2 pkt 4 niniejszej umowy.

Odpowiedz na pytanie 3

Czy Ministerstwo Finanséw prowadzi monitoring realizacji umowy? Prosze o przekazanie
informacji o obowigzkach sprawozdawczych i raportowych Miasta Zabrze wobec
Ministerstwa Finanséw wynikajgcych z umowy, w tym o zakresie i czestotliwosci
przekazywania danych.

Ministerstwo Finansow w przypadku kazdej udzielonej pozyczki z budzetu panstwa
prowadzi monitoring realizacji umowy oraz jej sptaty. W § 2 umowy pozyczki
zostaty okreslone obowigzki Miasta Zabrze.

Zgodnie z pkt. 6-9 ww. paragrafu umowy, Miasto Zabrze zobowigzato sie do:

6) przedktadania Pozyczkodawcy w okresie sptaty pozyczki:

a) kwartalnych informacji w zakresie, o ktorym mowa w pkt 4 i 5, w terminie 30 dni
kalendarzowych po uptywie kwartatu, poczynajac od informacji za kwartat, w
ktérym Pozyczkodawca udzielit Miastu pozyczki,

b) sprawozdan budzetowych, ktorych obowigzek sporzadzenia wynika z odrebnych
przepisow w zakresie: dochodéw, wydatkéw, nadwyzki albo deficytu, naleznosci i
zobowigzan, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia ich sporzadzenia,
poczynajac od sprawozdan za kwartat, w ktérym Pozyczkodawca udzielit Miastu
pozyczki,

c) sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig Regionalnej 1zby
Obrachunkowej - zwanej dalej ,RIO”, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu przez organ stanowiacy Miasta i
podjecia uchwaty w sprawie absolutorium organowi wykonawczemu, poczynajac
od sprawozdania za rok, w ktérym Pozyczkodawca udzielit Miastu pozyczki,

d) uchwaty organu stanowigcego Miasta w sprawie absolutorium organowi
wykonawczemu, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia rozpatrzenia
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sprawozdania z wykonania budzetu i podjecia tej uchwaty, poczynajac od uchwaty
dotyczacej roku, w ktérym Pozyczkodawca udzielit Miastu pozyczki,

e) uchwaty budzetowej Miasta, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej
podjecia, wraz z opinig RIO o projekcie tej uchwaty, poczynajgc od uchwaty
dotyczacej roku nastepujacego po roku, w ktérym Pozyczkodawca udzielit Miastu
pozyczki,

f) uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia jej podjecia, wraz z opinig RIO o projekcie tej uchwaty
poczynajac od uchwaty dotyczacej roku nastepujacego po roku, w ktérym
Pozyczkodaweca udzielit Miastu pozyczki;

7) przedktadania Pozyczkodawcy, do czasu spetniania wskaznikéw ustawowych,
kwartalnej informacji o przebiegu realizacji programu postepowania
ostroznosciowego, w terminie 30 dni kalendarzowych po uptywie kwartatu,
poczynajac od informacji za kwartat, w ktérym Miasto zaciggneto pozyczke u
Pozyczkodawcy;

8) udzielania zgodnych ze stanem faktycznym, wyczerpujacych i terminowych
wyjasnien oraz udostepniania zadanych przez Pozyczkodawce lub wskazane przez
niego podmioty, dokumentéw i zaswiadczen dotyczacych wykorzystania pozyczki
lub sytuacji Miasta, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia doreczenia zadania
Miastu;

9) niezwtocznego poinformowania Pozyczkodawcy o umorzeniu catosci lub czesci
zobowigzan okreslonych w Wykazie wraz z podaniem kwoty takiego umorzenia
oraz wskazania zobowigzania, ktérego to umorzenie dotyczy.

Dodatkowo, zgodnie z § 3 umowy, Miasto zobowigzuje sie do niezwtocznego
powiadomienia Pozyczkodawcy lub wskazanych przez niego podmiotéw, o kazdym
fakcie, ktéry niekorzystnie wptywa lub moze w taki sposéb wptyna¢ na zdolnosé
Miasta do petnej i terminowej sptaty pozyczki, a w szczegélnosci o istotnym
pogorszeniu sie stanu majgtkowego Miasta, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni
kalendarzowych od dnia powziecia przez Miasto informacji o takim fakcie.

Odpowiedz na pytanie 4

Prosze o przedstawienie zasad, trybu oraz mechanizméw nadzoru Ministerstwa
Finanséw nad realizacjq umowy pozyczki i programu postepowania ostroznosciowego,
w tym wskazanie komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za monitoring i kontrole.

Komorka organizacyjng w Ministerstwie Finansow sprawujgcg nadzér nad
prawidtowoscig realizacji umowy pozyczki zawartej z Miastem Zabrze jest
Departament Gwarancji i Poreczen.

Do mechanizmoéw kontroli i monitoringu nalezy m.in.:

e ocena prawidtowosci wykorzystania Srodkoéw z przyznanej pozyczki;
e ocenaterminowosci sptaty kapitatu i odsetek od pozyczki zgodnie z ustalonym
w umowie pozyczki harmonogramem sptat;

e ocena przedktadanych przez Miasto Zabrze kwartalnych informacji dotyczacych
m.in. stopnia realizacji programu postepowania ostroznosciowego, terminowe;j i
petnej zaptaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a takze terminowego oraz
nalezytego wywigzywania sie z innych $wiadczen publicznoprawnych;

e ocena kwartalnych sprawozdan budzetowych w zakresie: dochodéw,
wydatkow, nadwyzki albo deficytu, naleznosci i zobowigzan;

e zapoznanie sie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu wraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej;
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e zapoznanie sie z trescig uchwaty organu stanowigcego Miasta w sprawie
absolutorium organowi wykonawczemu;

e zapoznanie sie z trescig uchwaty budzetowej Miasta wraz z opinig RIO
o projekcie tej uchwaty;

e zapoznanie sie z trescig uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wraz z opinig RIO o projekcie tej uchwaty;

e mozliwos$é zadania przez Pozyczkodawce lub wskazane przez niego podmioty,
udzielenia zgodnych ze stanem faktycznym, wyczerpujacych i terminowych
wyjasnien oraz udostepniania dokumentéw i zaswiadczen dotyczacych
wykorzystania pozyczki lub sytuacji Miasta;

e wydawanie zgdd przez Pozyczkodawce na wniosek Miasta Zabrze dotyczacych
zaciggniecie zobowigzan finansowych i dokonania innych czynnosci
finansowych wptywajacych na sytuacje finansowg podmiotu (§ 2 ust. 4).

Dodatkowo, w kazdym przypadku udzielenia pozyczki z budzetu panstwa dla
jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwa Izba Administracji Skarbowej
dokonuje kontroli dokumentacji pod katem prawidtowosci wykorzystania Srodkéw
z udzielonej pozyczki.

Ministerstwo Finanséw, po udzieleniu pozyczki, przekazuje do wtasciwej
Regionalnej Izby Obrachunkowej kopie umowy pozyczki z prosbg o wsparcie
wedtug wtasciwosci tego organu w naprawie finanséw jednostki.

Odpowiedz na pytanie 5

Prosze o przekazanie informacji o liczbie, wysokosci oraz harmonogramie transz pozyczki
przewidzianych w umowie oraz o liczbie, wysokosci i terminach transz wyptaconych do
dnia udzielenia odpowiedzi.

Pozyczka z budzetu panstwa zostata wyptacona Miastu Zabrze w grudniu 2024
roku w catosci w kwocie 353.775.049,00 zt. Umowa pozyczki nie przewiduje
kolejnych transz pozyczki. Nie ma mozliwosci zwiekszenia kwoty pozyczki

w ramach ww. umowy.

Odpowiedz na pytanie 6

Prosze o przekazanie informacji o warunkach i kryteriach uruchamiania ew. kolejnych
transz pozyczki.

Umowa pozyczki nie przewiduje kolejnych transz pozyczki. Pozyczka zostata
wyptacona w catosci.

Odpowiedz na pytanie 7

Prosze o przekazanie informacji o stopniu realizacji przez Miasto Zabrze warunkéw
umowy pozyczki i programu postepowania ostroznosciowego, w tym o wynikach ocen,
analiz lub kontroli przeprowadzonych przez Ministerstwo Finanséw.

Ministerstwo Finansow zlecito Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach
kontrole w samorzadzie Miasta Zabrze w zakresie prawidtowosci wykorzystania
srodkéw z pozyczki budzetowe;. Izba potwierdzita prawidtowosc¢ wykorzystania
srodkéw z pozyczki w wynikach kontroli z dnia 19 wrzesnia 2025 r.

Miasto Zabrze, zgodnie z warunkami umowy pozyczki, co kwartat raportuje
Pozyczkodawcy o postepach w realizacji programu ostroznosciowego. Zgodnie
zraportem za IV kwartat 2025 r., w 2025 roku Miasto Zabrze osiggneto efekty
finansowe na poziomie 79% zatozen i szacunkéw zawartych w programie
ostroznosciowym.
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Odpowiedz na pytanie 8

Prosze o przekazanie informacji o zabezpieczeniach sptaty pozyczki przewidzianych
w umowie oraz o konsekwencjach finansowych i prawnych przewidzianych w przypadku
naruszenia jej warunkdéw.

Zabezpieczenie Umowy stanowig 22 weksle wtasne in blanco wraz z 22
deklaracjami wekslowymi wystawionymi przez osoby reprezentujace Miasto
Zabrze - Prezydent Miasta wraz z kontrasygnata skarbnika Miasta - przed
zawarciem Umowy, dnia 19 grudnia 2024 .

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1-8 Umowy Pozyczkodawca moze w kazdym czasie,

w drodze jednostronnego, pisemnego o$wiadczenia woli, za dwutygodniowym
wypowiedzeniem rozwigza¢ Umowe. W tym przypadku Miasto Zabrze
zobowiagzane jest do jednorazowego zwrotu Pozyczkodawcy pozostatej do sptaty
kwoty pozyczki wraz z odsetkami. Réwnoczes$nie, zgodnie z § 7 ust. 2 Umowy

w przypadku niedokonania sptaty w kwotach i terminach okreslonych

w harmonogramie, Pozyczkodawca moze potracié niesptacong kwote pozyczki
wraz z odsetkami z naleznej subwencji ogélnej ustalonej dla Miasta Zabrze.
Naruszeniem warunkéw Umowy stanowitoby réwniez wykorzystanie pozyczki
niezgodnie z jej przeznaczeniem, co skutkowatoby powstaniem obowigzku po
stronie Miasta Zabrze do zwrotu tych srodkéw na rachunek Pozyczkodawcy. Ta
regulacja nie ma juz w obecnym stanie zastosowania, z uwagi na prawidtowe
wykorzystanie przez Miasto srodkow z pozyczki.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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