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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Krzysztofa Habury oraz grupy postéw
(K10INT15183).

Temat: dziatania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska majace na celu poprawe efektywnosci
gospodarowania odpadami przemystowymi.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje ztozong przez Posta Krzysztofa Habure wraz z grupa postow,
w sprawie dziatan Ministerstwa Klimatu i Srodowiska majacych na celu poprawe
efektywnosci gospodarowania odpadami przemystowymi (K10INT15183), przedstawiam
ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Minister Klimatu i Srodowiska wspiera wszelkie dziatania
majace na celu stworzenie gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Z korzyscia dla
srodowiska i gospodarki jest to, aby produkty, materiaty oraz surowce pozostawaty

w obiegu tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak
najbardziej zminimalizowane. Na wszystkich pozostatych etapach cyklu zycia powinny
istnie¢ mechanizmy, ktére przyczynia sie do wydtuzenia czasu korzystania z produktéw
albo zastepowania produktow innymi.

Zatem w odniesieniu do dziatan poprawiajgcych efektywnos$é gospodarowania odpadami
przemystowymi prowadzonymi przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nalezy wskaza¢
chocby zapisy Krajowego plan gospodarki odpadami 2028 (KPGO). W KPGO uwzglednia
sie zatozenia, ktore majg dazy¢ do gospodarki obiegu zamknietego (GOZ) i okreséla sie
polityke gospodarki odpadami, ktéra powinna by¢ prowadzona w sposéb zgodny

z hierarchia sposobéw postepowania z odpadami, wskazujac zapobieganie powstawaniu
odpadéw i recykling jako dziatania priorytetowe.

KPGO wskazuje wéréd dziatan ekoprojektowanie i wydtuzenie czasu zycia produktu.

W ramach gospodarki odpadami wydobywczymi, odpadami z produkcji chemii organiczne;j
i odpadami z proceséw termicznych w KPGO wskazano takie kierunki dziatan, jak:
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— projektowanie nowych procesow i wyrobéw w taki sposéb, aby w jak
najmniejszym stopniu oddziatywaty na $rodowisko w fazie produkcji, uzytkowania
i po zakonczeniu uzytkowania;

— promowanie uwzgledniania w fazie projektowej danego przedsiewziecia
sposobdéw i mozliwosci zagospodarowania odpadéw w trakcie eksploatacji i po
zakonczeniu jego realizacji, na przyktad zastosowania odpadéw wydobywczych
lub produktéw powstatych po procesach odzysku odpadéw wydobywczych oraz
popiotéw i zuzli stanowigcych pozostatosci ze spalania do produkcji cementu,
betonu oraz kruszyw, zastepujgcych materiaty naturalne, w szczegdlnosci
w projektach inwestycji budowlanych na przyktad drogowych i projektach
rekultywacji terenéw.

Istotnym zagadnieniem w zakresie gospodarki odpadami ujetym w KPGO s3 rozwiazania
dotyczace surowcow krytycznych w gateziach przemystu. Mozna wskazaé nastepujgca
liste grup odpadéw powstatych z uzytkowanych produktéw, ktére moga zawieraé znaczne
ilosci surowcéw krytycznych (wykaz nalezy traktowac jako otwarty):

— odpady z przemystu fotograficznego i ustug fotograficznych;

— opakowania z metali;

— zuzyte lub nienadajace sie do uzytkowania pojazdy;

— odpady urzadzen elektrycznych i elektronicznych;

—  partie produktéw nieodpowiadajgce wymaganiom oraz produkty
przeterminowane lub nieprzydatne do uzytku (dotyczy wybranych odpadow);

— baterie i akumulatory;

—  zuzyte katalizatory;

— magnetyczne i optyczne nosniki informacji;

— odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz
infrastruktury drogowej (dotyczy wybranych odpadow);

— odpady tacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie (dotyczy wybranych
odpadow).

Ponadto KPGO zawiera rekomendowane dziatania w zakresie odpadéw zawierajacych
znaczne ilo$ci surowcéw krytycznych, tj.:

1)

wsparcie finansowe w zakresie opracowywania przez polskie przedsiebiorstwa
nowych rozwigzan technologicznych (w tym procesowych) recyklingu zuzytych baterii
w celu odzyskiwania kluczowych surowcéw niezbednych m.in. do rozwoju sektora
baterii w Polsce, a wiec gtéwnie: kobaltu, litu, antymonu, grafitu naturalnego, niklu,

a takze metali ziem rzadkich;

promowanie efektywnego odzysku energii w potaczeniu z odzyskiem metali i soli

z odpadow zawierajacych znaczne ilosci surowcow krytycznych, ktérych z okreslonych
przyczyn (np. zanieczyszczenia, zmeczenia materiatu, obecnosci materiatow
ztozonych) nie mozna wykorzysta¢ w inny sposéb;

ograniczenie wywozenia poza UE odpaddéw zawierajgcych znaczne ilosci surowcow
krytycznych oraz poddawanie ich recyklingowi wewnatrz UE;

prowadzenia badan w zakresie mozliwosci ponownego wykorzystania wczesniej
sktadowanych odpadéw mogacych zawierac znaczne ilosci surowcéw krytycznych;



5) promowanie recyklingu i odzyskiwania surowcow krytycznych ze strumienia
wytwarzanych odpadéw.

W KPGO zawarty jest rowniez Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw
(KPZPO), w ktérym zaplanowano m.in. takie dziatania jak:

koordynacja i wsparcie realizacji prac naukowo-badawczych w zakresie
gospodarki odpadami oraz projektéw badawczych i demonstracyjnych

w dziedzinie technologii zapobiegania powstawaniu odpadéw, w tym kampania
informacyjna na temat ubiegania sie o $rodki unijne na projekty badawcze i
wdrozeniowe oraz upowszechnianie wynikéw badan;

uwzglednienie w priorytetach NFOSIGW/WFOSIGW w perspektywie finansowej
na lata 2022-2028 mozliwosci wsparcia dla przedsiebiorstw przeznaczonego na
dziatania dotyczace zmiany technologii na technologie matoodpadowe,
innowacyjne (analogiczne do programow efektywnosci energetycznej); tworzenie
nowych form zajmujacych sie dziatalnoscia zwigzang z ZPO;

promowanie ekoprojektowania, w tym wydtuzaniu cyklu zycia produktow,

w szczegolnosci do ktérych wytworzenia sg niezbedne surowce krytyczne

i promowanie naprawy tych produktow, a takze zastepowania surowcéw
krytycznych tatwiej dostepnymi materiatami;

promowanie i wspieranie badan i rozwoju technologii pozwalajacych poddawac
recyklingowi odpady zawierajace znaczne ilosci surowcow krytycznych, ktére
dotychczas takiemu recyklingowi nie byty poddawane.

Ponadto oproécz zapisow KPGO, ktére majg za zadanie wyznacza¢ kierunki dziatan

w zakresie zarzadzania odpadami, zgodnych z hierarchig sposobéw postepowania

z odpadami oraz zasadami gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska wprowadza réwniez zapisy prawne, ktore wspieraja rozwiazania w zakresie
wykorzystania odpadéw, ktérych powstaniu nie udato sie zapobiec. Jednym z takich
przepiséw jest chocby art. 14 ustawy o odpadach?, ktory dopuszcza mozliwosé
przeprowadzenia utraty statusu odpadu w sytuacji spetnienia wszystkich przestanek
okreslonych szczegdétowo w tym przepisie.

Przepisy odnosnie utraty statusu odpadéw stanowig mechanizm wspierajacy

w ponownym wprowadzaniu materiatéw do obrotu gospodarczego, tym samym
przyczyniajac sie do rozwoju rynku surowcéw wtornych, jak réwniez ograniczajg ilos¢
odpaddéw kierowanych na przyktad do unieszkodliwiania. Zatem stanowig narzedzie, ktére
wspiera odejscie od modelu liniowego do modelu cyrkularnego (GOZ-u) ktadac nacisk na
wykorzystanie zasobdw np. w przemysle.

Podobng role odgrywaja przepisy dotyczace produktéw ubocznych. Umozliwiajg one
wykorzystanie pozostatosci pochodzacych z jednych proceséw produkcyjnych jako
surowcow w innych procesach wytwadrczych. Prowadza tym samym do zmniejszenia
powstawania odpadéw w przemysle.

1Dz. U.z2023r. poz.1587, ze zm.



W odniesieniu do baterii i akumulatoréw przemystowych funkcjonuje ustawa z dnia 24
kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach.2 Ustawa ta okresla m.in. prawa i obowiazki
przedsiebiorcéw wprowadzajgcych na rynek baterie i akumulatory przemystowe oraz
stworzyta ramy funkcjonowania zaktadéw przetwarzania zuzytych baterii i akumulatoréow.
Na podstawie ww. ustawy minister wtasciwy do spraw klimatu okreslit rowniez
szczegbtowe wymagania dotyczace proceséw przetwarzania baterii i akumulatoréow
przemystowych. Ponadto MKi$ wspétpracuje z MRiT przy wdrozeniu do prawa krajowego
postanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12
lipca 2023 r. w sprawie baterii i zuzytych baterii, zmieniajgcego dyrektywe 2008/98/WE i
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajacego dyrektywe 2006/66/WE, ktére
wprowadza m.in. obowigzki w zakresie zbierania zuzytych baterii przemystowych.

Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze dziatania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
koncentruja sie takze na tworzeniu utatwien dla przedsiebiorcéw. Przyktadowo, zgodnie
z przepisami ustawy o odpadach, niektére materiaty, ktore spetniajg warunki uznania za
produkt uboczny, moga by¢ w dalszej kolejnosci wykorzystywane bez koniecznosci
przeprowadzenia postepowania przed odpowiednim marszatkiem wojewddztwa

w przedmiocie potwierdzenia spetnienia warunkdéw uznania przedmiotu lub substancji za
produkt ubocznys. Wprowadzenie zwolnien z obowigzku uzyskania decyzji
potwierdzajgcej spetnienie warunkéw uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny stanowi znaczne utatwienie dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos$c polegajaca
na przetwoérstwie drewna czy produkcji biogazu i powinno prowadzi¢ do zwiekszenia
gospodarczego wykorzystania pozostatosci poprodukcyjnych.

W ramach dziatan deregulacyjnych resort wprowadza tez przepisy wspierajgce innowacje.
W tym miejscu warto wspomnie¢ choéby o ustawie z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw?, w ktorej
wprowadzono przepisy wydtuzajgce do 30 miesiecy okres przewidziany na testowanie
nowych technik dla instalacji ubiegajacych sie o wydanie pozwolenia zintegrowanego.

Odnoszac sie do dziatan systemowych warto wspomnieé o zmianie art. 101a ustawy

o odpadach, ktéra dotyczy odpadéw budowlanych i rozbiorkowych. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom branzy, resort klimatu i Srodowiska wprowadzit zmiany

w zakresie obowigzku selektywnego zbierania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.
Okreslony podziat odpadéw budowlanych i rozbiérkowych (odpady BiR) na poszczegdlne
frakcje, takie jak: drewno, metale, szkto, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne
(beton, cegta, ptytki i materiaty ceramiczne, kamienie), nie opiera sie tylko na obowigzku
segregacji u zrédta, ale réwniez umozliwia przekazanie odpadéw innemu uprawnionemu
podmiotowi, ktéry zajmie sie segregacjg odpadéw BiR. Powyzszy przepis pozwala na
stworzenie jednolitego systemu selektywnej zbiorki, a prawidtowa segregacja bedzie mie¢
rowniez wptyw na poprawe dostepnosci do surowca na rynku oraz utatwi jego dalsze
wykorzystanie, co réwniez wpisuje sie w koncepcje gospodarki o obiegu zamknietym.

2T.j.Dz.U.z 2025 r. poz. 809

3 Art. 10-11 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn.
zm.)

4 Ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektoérych innych ustawa (Dz. Z 2025 r. poz. 1812)



Ponadto warto réwniez wspomnieé o projekcie ustawy o zapewnieniu dostepu do
surowcow krytycznych, w tym do surowcow waznych dla krajowej gospodarki (UC83),
ktory wdraza przepisy rozporzadzenia unijnego CRMA?3, We wspomnianym
rozporzadzeniu ustanawia sie ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i
zréwnowazonych dostaw surowcow krytycznych. Warto zwréci¢ uwage na okreslone cele
wskazane w ww. rozporzadzeniu, jednym z nich jest wzmocnienie obiegu zamknietego

w sektorze surowcow krytycznych. W kontekscie odpadéw nalezy podkresli¢, ze zapisy
projektu ustawy bedg zawieraé przepisy odnosnie tworzenie krajowych $rodkéw
wspierajacych obieg zamkniety. Jednym z tych srodkéw bedzie utworzenie i prowadzenie
bazy danych zamknietych, w tym opuszczonych, obiektéw unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, wraz z mozliwym wytypowaniem obiektéw z potencjatem do odzysku
surowcow krytycznych. Baza ta bedzie tworzona przy wspétpracy z paristwowg stuzba
geologiczng, ktéra réwniez bedzie prowadzita odpowiednie badania terenowe. Obecnie
projekt znajduje jest na koncowym etapie uzgodnien miedzyresortowych.

Odnoszac sie do kwestii poziomu cyrkularnosci polskiej gospodarki, nalezy wskaza¢, ze
wskaznik wykorzystania materiatéw w obiegu zamknietym (tzw. Circularity Metric / CMU)
pozostaje wskaznikiem syntetycznym, ktérego wartos¢ w istotnym stopniu zalezy od
struktury gospodarki danego panstwa, w tym od udziatu sektoréw materiatochtonnych,
charakterystyki zuzycia surowcéw oraz sposobu zagospodarowania odpaddéw.

Gospodarka polska, podobnie jak gospodarki wielu paistw o silnym zapleczu
przemystowym, pozostaje w znacznym stopniu powigzana z sektorami wykorzystujgcymi
surowce mineralne, budownictwem oraz transformujacym sie sektorem energetycznym.
W konsekwencji cze$¢ przeptywédw materiatowych - w tym materiaty wprowadzane do
dtugoterminowych zasobdéw gospodarki (np. infrastruktura) lub zagospodarowywane

w procesach technicznych zwigzanych z dziatalnoscig wydobywczg i budowlang - wptywa
na poziom wskaznikéw cyrkularnosci w sposéb odmienny niz w gospodarkach o strukturze
bardziej ustugowe;j.

Whioski te znajduja odzwierciedlenie zaréwno w ustaleniach Najwyzszej Izby Kontroli, jak
i w analizach przedstawionych w raporcie Circularity Gap Report - Poland®¢, ktory
wskazuje, ze pojedynczy miernik cyrkularnosci nie oddaje w petni ztozonosci proceséw
materiatowych zachodzacych w gospodarce oraz powinien by¢ interpretowany

z uwzglednieniem m.in. poziomu akumulacji materiatéw w zasobach, struktury zuzycia
surowcow pierwotnych, charakteru strumieni odpadéw czy znaczenia sektorow
infrastrukturalnych i energetycznych.

W warunkach obecnych przeksztatcen gospodarek europejskich i $wiatowych, zwigzanych
w szczegolnosci z transformacja energetyczng, rozwojem technologii niskoemisyjnych oraz
rosngcym znaczeniem surowcow krytycznych, zasadne jest analizowanie wskaznika
cyrkularnosci tacznie z innymi miernikami, takimi jak efektywnos$¢ materiatowa, poziom

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych
i zrdbwnowazonych dostaw surowcoéw krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020.

6 https://www.circularity-gap.world/poland



zapobiegania powstawaniu odpadéw, odzysk surowcéw strategicznych czy ograniczanie
wykorzystania surowcéw pierwotnych. Dopiero takie podejécie pozwala na uzyskanie
spdéjnego i porownywalnego obrazu postepéw panstw w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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