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Dot. odpowiedzi na Interpelacje Postanki Olgi Semeniuk-Patkowskiej w sprawie spotecznych,
ekonomicznych i organizacyjnych skutkéw wprowadzenia powszechnego systemu kaucyjnego,
K10INT15233

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przekazang interpelacje, ponizej przedstawiam szczegétowe wyjasnienia.

1. Czy Ministerstwo przeprowadzito analize spotecznych skutkow systemu kaucyjnego,
w szczegodlnosci jego wptywu na osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami oraz
mieszkancéw budynkdéw wielorodzinnych?

Kwestie zapewnienia dostepnosci systemu kaucyjnego dla oséb z niepetnosprawnosciami
sg w ostatnim czasie przedmiotem prac Rady Dostepnosci dziatajacej przy Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR). Wspétpracujemy z przedstawicielami Rady oraz
operatorami systemow kaucyjnych w zakresie przygotowania rekomendac;ji dot. dziatania
poszczegdblnych elementéw systemu kaucyjnego i zapewnienia jak najszerszej jego
dostepnosci. Zapewnienie petnej dostepnosci systemu bedzie wymagato wspétpracy
i zaangazowania wielu podmiotéw poczawszy od projektantow i wytwércéw maszyn RVM,
oprogramowania na nich dziatajgcego, wtascicieli jednostek handlowych i personelu
sklepow oraz punktow zbiorki, a takze samych zainteresowanych udziatem w systemie.
MKi$ bedzie rozpowszechnia¢ za pomoca swojej strony internetowej wyniki tego projektu.

Dodatkowo z informacji prasowych i spotkan branzowych wiemy, ze pojawiaja sie firmy
zainteresowane tworzeniem rozwigzan utatwiajacych funkcjonowanie punktéw zbiérki
w okolicy budynkédw wielorodzinnych. Takie rozwigzania nie byty wskazane w ustawie,
ale w ramach tworzonego systemu ujawnity sie obszary, gdzie zidentyfikowane zostato
zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi i firmy moga samodzielnie je wypetnié. Tak wiec
pomimo braku regulacji czy wytycznych ze strony urzedu, firmy znajdujg przestrzen do
wdrazania swoich rozwigzan, ktére maja przyczyni¢ sie do zwiekszenia powszechnosci
i dostepnosci systemu kaucyjnego.

2. W jaki sposéb system kaucyjny ma realnie obniza¢ koszty gospodarki odpadami, skoro
jednoczesnie samorzqdy podnoszq optaty za odbiér odpaddw z powodu ,braku surowca”
w systemie komunalnym?

System kaucyjny nie zostat zaprojektowany, aby stanowic¢ przychdéd zasilajagcy budzety
samorzadéw surowcami, lecz po to, by producenci - zgodnie z zasadg rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP) - zaczeli finansowac zbidrke i recykling opakowan,
ktére wprowadzajg na rynek. Docelowo w funkcjonujagcym w petni systemie bedzie to
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przesuniecie kosztéw z mieszkancoéw i samorzaddw na przedsiebiorcéw wprowadzajacych
napoje w opakowaniach.

System kaucyjny bedzie przyczynia¢ sie do obnizenia kosztéw, w skali catego kraju -
w postaci mniejszej ilosci zmieszanych odpaddéw, mozliwosci osiggniecia unijnych
poziomoéw recyklingu, wyzszej jakosci surowca do recyklingu, nizszych kosztow
zagospodarowania zebranych odpadéw opakowaniowych i przeniesienia finansowania
z mieszkancéw na producentéw. Wedtug aktualnych danych dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi wiele gmin nie osiggneto wymaganego poziomu recyklingu tych
odpadéw. Dokonywane przez mieszkancéw zwroty odpadéw opakowaniowych w ramach
systemu kaucyjnego zwieksza¢ beda poziomy selektywnego zbierania, a w kolejnym kroku
rowniez recyklingu, ktéry bedzie mégt zostac zaliczony do pozioméw recyklingu odpadow
komunalnych zapewnianych przez gminy. Dane ze sprawozdan za 2025 r. przygotowywane
przez podmioty prowadzace systemy kaucyjne zostaty przekazane do gmin, ktére moga
uwzglednié je w swoich sprawozdaniach.

3. Dlaczego obywatele nie mogq zgniatac opakowan objetych kaucjg, skoro ogranicza to
ilos¢ miejsca w mieszkaniach i utrudnia transport, a jednoczesnie nie otrzymujq za
surowiec zadnego realnego wynagrodzenia poza zwrotem wtasnych srodkéw?

Rekomendacja dotyczaca niezgniatania opakowan objetych systemem wynika przede
wszystkim z technicznych wymogow systemu kaucyjnego. Opakowania muszg zachowac
swojg integralno$¢, poniewaz zwrot jest mozliwy tylko za opakowania prawidtowo
zidentyfikowane przez punkty zbiorki. Zgniecione opakowanie moze nie zosta¢ rozpoznane
przez automat lub zosta¢ odrzucone jako niekwalifikujace sie do zwrotu. Cho¢ brak
mozliwosci zgniatania moze utrudnia¢ przechowywanie, szczegélnie w matych
mieszkaniach i transport opakowan, jest to kompromis technologiczny, ktéry obowigzuje
rowniez w innych europejskich systemach kaucyjnych. Dzieki temu caty system dziata
sprawnie — opakowania trafiajg nienaruszone do maszyn sortujacych, a odzysk surowca jest
bardziej efektywny. System kaucyjny zostat zaprojektowany tak, aby konsumenci mogli
dokonywac¢ zwrotéw opakowan w ramach swoich codziennych zakupéw. Jest to réwniez
istotne dla operatoréw i producentow, gdyz wtedy surowiec szybciej wraca do obiegu.
Operatorzy doktadajg staran, aby siatka punktow zbidrki byta jak najgestsza i kazdy mogt
dokonywac zwrotu opakowan w wygodnym dla niego miejscu.

Co warte podkreslenia, zwrot kaucji nie jest wynagrodzeniem za surowiec, lecz wytacznie
zwréceniem srodkéw wiasnych, co jest fundamentem systemu kaucyjnego — kaucja ma by¢
bodZcem do oddania opakowania, a nie formga sprzedazy surowca. W ramach systemu to
producent, zgodnie z zasadg ROP, finansuje zbiérke i recykling, a nie obywatel.

4. Kto faktycznie czerpie korzysci finansowe z funkcjonowania systemu kaucyjnego -
w szczegoélnosci z nieodebranych kaucji - oraz jakie mechanizmy kontroli nad tymi
srodkami zostaty wprowadzone?

Operatorzy systemu kaucyjnego dziatajg w formule not-for-profit, a nieodebrana kaucja ma
by¢ przeznaczana na finansowanie systemu. Po kilku miesigcach od startu systemu nie
mozna moéwi¢ o korzysciach finansowych zwianych z dziataniem. Operatorzy wchodza
wiasnie w faze intensywnych inwestycji, aby ich oferta kierowana do jednostek
prowadzacych punkty zbiérki mogta by¢ bardziej atrakcyjna i lepiej dopasowana.

Kazde wyliczenia w zakresie niezwréconej kaucji bedg mogty by¢ prowadzone po roku
dziatania systemu. Na ten moment, w zwigzku z lawinowym zwiekszaniem sie liczby
opakowan wprowadzonych w ramach systemu, operatorzy beda musieli ponieéé
zobowigzanie dotyczace finansowania kosztéw ich zbierania, odbioru i transportu.



W zwigzku z potrzeba rozbudowy sieci w tym zakresie ewentualna nieodebrana kaucja
bedzie przeznaczana na kolejne inwestycje.

5. Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie korekt systemu, ktére ograniczytyby jego
ucigzliwosé spoteczng, w tym:
a) mozliwosc zgniatania opakowan,
b) zwiekszenie dostepnosci punktéw zwrotu,
c) alternatywne formy rozliczania kaucji dla oséb wykluczonych komunikacyjnie
lub ruchowo?

Ad. a) Zwrot opakowan w formie niezgniecionej wynika z konstrukcji systemu i mozliwosci
zastosowane] technologii, a nie z braku poszanowania dla wygody obywateli. Na razie
zasada ta jest konieczna, by system funkcjonowat poprawnie, a zwroty byty szybkie
i wiarygodne. Ze tego wzgledu nie bedg w tym zakresie wdrazane zmiany w przepisach.

Ad. b) Operatorzy s3 zobowigzani do utworzenia w kazdej gminie przynajmniej jednego
stacjonarnego punktu odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych w ramach systemu.
Jak raportujg operatorzy na koniec zesztego roku utworzono ok. 40 tys. punktéw zbiorki
z czego blisko 15 tys. uruchomiono w matych jednostkach o powierzchni ponizej 200 m2.
Kolejne umowy na organizacje punktéw zbiodrki sg podpisywane i punkty takie sa tworzone.
Operatorzy wskazujg na duza ostrozno$¢ jednostek handlowych w przystepowaniu do
systemu. Stad realizowane przez MKi$ inicjatywy. MKiS we wspotpracy z Rzecznikiem
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, oraz m.in. PIH, POHID, Konfederacjg Lewiatan ustalit
na spotkaniu w dniu 14 lipca 2025 r., wspdélng realizacje kampanii informacyjnej dla
wiascicieli jednostek handlowych. Przygotowano dedykowane dla przedsiebiorcéw, tj.
materiaty informacyjne - broszure zawierajaca najwazniejsze informacje istotne z punktu
widzenia prowadzacego jednostke handlowa, a takze nagrano webinarium i opracowano
postery informacyjne do pobrania i wydrukowania. Webinarium dostepne jest na stronie
internetowej Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéow oraz na stronie MKi$S
dedykowanej matym sklepom. Broszura oraz postery dostepne sg w zaktadce z materiatami
do pobrania.

Ad. c) Kwestia formowania ofert podmiotéw handlowych dla stacjonarnych punktow zbiorki
w tym dla oséb wykluczonych komunikacyjnie lub ruchowo dzieje sie obecnie bez
koniecznosci wprowadzania zmian w przepisach. Firmy oferujg odbiér opakowan w ramach
transportu zwrotnego dostarczanych zaméwien albo tworzg punkty zbidrki w bliskosci
zabudowy wielorodzinnej. Dzieki braku narzuconych rozwigzan w tym zakresie firmy maja
mozliwos¢ realizowac wtasne inicjatywy i rozwijac lokalne biznesy.

6. Czy rzqd rozwaza rekompensaty dla samorzqddéw, aby wprowadzenie systemu
kaucyjnego nie skutkowato automatycznym wzrostem optat za gospodarowanie
odpadami dla mieszkancéw?

Takie dziatania nie s3 planowane, a resort nie podziela opinii o wzroscie optat
powodowanym przez wprowadzenie systemu kaucyjnego.

Jednoczeénie warto zaznaczy¢, ze uchwata Rady Nadzorczej NFOSIGW nr 214/25 z dnia
18 grudnia 2025 r. ustalone zostaty szczegdétowe kryteria wyboru przedsiewzie¢ w ramach
programu priorytetowego ,Racjonalna gospodarka odpadami", cze$¢ 6) SUP — uprzatanie
i zbieranie oraz transport i przetwarzanie odpadéw powstatych z produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Dzieki mozliwosci uzyskania dodatkowych
srodkéw finansowych gminy beda miaty mozliwosé¢ pokrycia kosztéw utworzenia
i utrzymania systemoéw zbierania odpaddéw z tworzyw sztucznych, transportu tych odpadow
oraz ich przetwarzania. Program bedzie realizowany w latach 2026-2030 a jego planowany
budzet wynosi do 300 min zt — zgodnie z prognozowanymi wptywami z optat SUP. Nabér



whnioskéw bedzie odbywad sie w trybie ciggtym. Wysokos¢ dofinansowania okres$lana
bedzie na podstawie stanu ludnos$ci w gminach na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok ztozenia wniosku o dofinansowanie, zgodnie z opublikowana informacja GUS oraz
zgodnie ze wzorem wskazanym w programie. Planowana data rozpoczecia naboru
whnioskéw to 1 kwietnia 2026 r.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM.
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