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Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Postéw Janusza Kowalskiego i Anny Krupki
nr 15278, uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Ustawa z dnia 20 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy
o zdrowiu publicznym i niektérych innych ustaw?, ktéra wprowadzita
opodatkowanie urzadzen do waporyzacji (wielorazowe papierosy elektroniczne,
podgrzewacze i urzadzenia wielofunkcyjne), weszta w zycie z dniem 1 kwietnia
2025r.

Tym samym nieuzasadnione jest twierdzenie, ze prace nad zmiang ustawy o
podatku akcyzowym objete projektem UD308 rozpoczety sie kilka tygodni po
wejséciu w zycie ww. aktu prawnego.

Celem projektu UD308 jest taka zmiana przepisow by definicje e-papierosow
uwzgledniaty specyfike e-papieroséw dziatajagcych na zasadzie indukgcji
elektromagnetycznej. Wynika to z faktu, ze wprowadzone ustawg z 20 lutego
2025 r. definicje e-papierosow nie uwzgledniaja specyfiki e-papieroséw
dziatajacych na zasadzie indukcji elektromagnetycznej, ktore pojawity sie na
krajowym rynku we wrze$niu 2025r.

Zbiorniki z ptynem do papieroséw elektronicznych potgczone z elementem

o wtasciwosciach ferromagnetycznych nie sg ani jednorazowymi ani
wielorazowymi e-papierosami. Wyroby te nie umozliwiajg wytworzenia i spozycia
aerozolu z ptynu do papierosow elektronicznych, réwniez wtedy gdy zostana
podtaczone do zewnetrznego zasilania lub sterowania.

W efekcie w przypadku urzadzen dziatajacych na zasadzie indukcji
elektromagnetycznej e-papierosami sg kompletne e-papierosy oraz urzadzenia
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zasilajgco-sterujace zbudowane z elektromagnetycznej cewki indukcyjnej
generujacej pole elektromagnetyczne, akumulatora i gniazda tadowania.

Te ostatnie urzadzenia sg wielorazowymi e-papierosami, poniewaz sg
przeznaczone do wymiany zbiornika z ptynem do papieroséw elektronicznych

i umozliwiajg wytworzenie i spozycie aerozolu z ptynu do papieroséw
elektronicznych zawartego w wymienionym zbiorniku. Urzadzenia te sa rzadko
wymieniane. Tymczasem kazdy zbiornik potaczony z grzatka elektryczna jest
jednorazowym albo wielorazowym e-papierosem. To powoduje,

ze urzadzenia dziatajace na zasadzie indukcji elektromagnetycznej s obcigzone
akcyza na nizszym poziomie niz urzadzenia z grzatka elektryczna.

Tym samym konieczne jest zrownanie statusu tych wyrobéw dla celéw
podatkowych, aby zapewnic¢ réwne traktowanie produktéw o takim samym
przeznaczeniu.

Wejscie w zycie projektowanych zmian spowoduje, Ze e-papierosy dziatajace

na zasadzie indukcji elektromagnetycznej beda obcigzone akcyza w takiej samej
wysokosci w jakiej obcigzone akcyzg sg e-papierosy, w ktérych zbiornik potaczony
jest z grzatka elektryczna.

Celem wprowadzanych zmian w projekcie UD308 jest dgzenie do sprawiedliwego
i rGwnego opodatkowania papieroséw elektronicznych.

Natomiast regulacje wszystkich no$nikéw ptynu do wielorazowych papieroséw
elektronicznych, w tym zbiornikéw umozliwiajacych ponowne ich napetnianie
jak tez wktadow do takich e-papieroséw zawarte zostaty w odrebnym projekcie
zmiany ustawy o podatku akcyzowym, ktéry w dniu 3 lutego 2026 r. uzyskat wpis
do wykazu prac programowych i legislacyjnych Rady Ministrow (UD363). W dniu
17 lutego 2026 r. projekt ten zostat skierowany do konsultacji publicznych z
terminem zgtaszania uwag do dnia 4 marca 2026r.

Zatozeniem projektu UD363 jest opodatkowanie akcyzg wszystkich nosnikéw
ptynu do e-papierosdw niezaleznie od zastosowanej technologii, ktéra jest

w e-papierosie wykorzystywana do waporyzacji ptynu do papieroséw
elektronicznych. Sprawa stata sie tym bardziej aktualna, ze zaobserwowano
wystepujace na rynku przypadki obchodzenia przepiséw o opodatkowaniu
e-papieroséw z systemem grzewczym opartym na grzatce elektrycznej poprzez
oddzielna sprzedaz zbiornikéw oraz grzatek np. w innych dniach tygodnia. Stato
sie to mozliwe, bo zgodnie z obowigzujacymi definicjami e-papierosy to urzadzenia
umozliwiajgce wytworzenie i spozycie aerozolu z ptynu do papieroséw
elektronicznych. Urzadzeniami w $wietle obecnych definicji nie sg poszczegdlne
czesci e-papierosa, takie jak zbiornik i grzatka.

W konsekwencji takiego dziatania, od e-papieroséw z systemem grzewczym
opartym na grzatce, w ktérych grzatka jest wyjmowana i sprzedawana oddzielnie,
nie jest w ogéle ptacona akcyza. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami sam
zbiornik, bez grzatki, nie jest opodatkowany akcyza, bowiem nie spetnia definicji
e-papierosa.

Doswiadczenia te pokazuja, ze dla jednakowego obcigzenia akcyza wszystkich
e-papieroséw nie jest wystarczajace obcigzenie akcyza kompletnych urzadzen oraz
urzadzen, ktére wymagajg zewnetrznego zasilania sktadajacych sie ze zbiornika

i grzatki, czy ze zbiornika i elementu ferromagnetycznego. Takie podejscie moze
okazad sie niewystarczajace, réwniez w przypadku innych rozwigzan stuzacych do
wytwarzania aerozolu, ktére nie sg jeszcze obecne na rynku, ale moga sie na nim
pojawié, np. urzadzenia dziatajace na podczerwien lub ultradzwieki.
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Jednoczesnie w zakresie uwagi dotyczacej ryzyka podwdjnego opodatkowania
podkresli¢ nalezy, ze z opodatkowania wytgczone zostang zewnetrzne moduty
zasilajgco-sterujace e-papieroséw, co pozwoli uniknaé podwdjnego
opodatkowania.

Podkresli¢ nalezy przy tym, ze rozdzielenie tych dwéch projektéw wynika z
zaawansowania prac nad nimi. W przypadku projektu UD308 zakonczyty sie
wtasnie konsultacje i projekt po tym etapie skierowany zostat do rozpatrzenia
przez Staty Komitet Rady Ministréw. Natomiast jak wskazano powyzej projekt
UD363 zostat skierowany do konsultacji publicznych.

Proponowane rozwigzania majg uniwersalny charakter i s adresowane do
wszystkich podmiotéw dziatajgcych na rynku obecnie badz w przysztosci.

Aktualnie projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD 308) zostat
przekazany na SKRM. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze w obecnym ksztatcie
rézni sie od projektu, ktéry zostat przekazany do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania. W wyniku analizy zgtoszonych uwag do projektu
wprowadzono bowiem nastepujace zmiany:

» rozdzielono date wejscia w zycie ustawy i termin stosowania zmienionych
przepisoéw - ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogtoszenia, natomiast przepisy zmienione ta ustawg bedg stosowane po
uptywie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy;

» przewidziano przepisy przejsciowe, ktére w okresie tych 2 miesiecy
umozliwia przedsiebiorcom dopetnienie obowigzkéw zwigzanych z
rejestracja, uzyskaniem lub zmiang zezwolen akcyzowych, oznaczaniem
wyrobéw znakami akcyzy czy zwigzanych ze stosowaniem instytucji
przedptaty akcyzy.

W efekcie powyzszego projekt w obecnym ksztatcie przewiduje, ze podmioty beda
miaty 2 miesigce na dokonanie niezbednych czynnoéci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci w zakresie nowych wyrobéw podlegajacych opodatkowaniu akcyza.

Wszystkie uwagi, ktére wptynety do Ministerstwa Finanséw w toku konsultacji
publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(UD 308) zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny - https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405505.

Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania,

w tym wskazanie podmiotow, ktdrym przekazany zostat projekt do zaopiniowania
oraz podmiotow, do ktérych zostat skierowany w celu przedstawienia stanowiska
w ramach konsultacji publicznych, a takze wykaz podmiotéw, ktére przedstawity
swoje stanowisko lub opinie wraz z odniesieniem sie do nich przez Ministra
Finansoéw i Gospodarki znajduje sie w raporcie z konsultacji i jego zatacznikach
opublikowanych réwniez na BIP RCL.

Podkreslenia wymaga, ze sposéb przeprowadzenia konsultacji publicznych
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD 308) spetniat
standardy rzetelnego dialogu z rynkiem, poniewaz:
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» wdniu 17 grudnia 2025 r. w gmachu Ministerstwa Finanséw z udziatem
przedstawicieli branzy odbyty sie prekonsultacje, podczas ktérych
oméwiono zagadnienia objete projektem,

» wdniach 22 grudnia 2025 r. - 19 stycznia 2026 r. odbyty sie konsultacje
publiczne. Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny aby kazdy mdgt sie z nim zapoznac i zgtosi¢ do
niego swoje uwagi.

Czas, jaki zostat przewidziany na przeprowadzenie konsultacji publicznych byt
zgodny z obowigzujgcymi w tym zakresie regulacjami Regulaminu pracy Rady
Ministrow (uchwata nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.2). Jednocze$nie Minister

Finanséw i Gospodarki dokonat analizy tych uwag i przedstawit w tym zakresie
swoje stanowisko, ktére zostato réwniez opublikowane na BIP RCL.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

2M.P.z 2024 r.poz. 806 z pézn. zm.

4/4



		2026-03-03T09:09:16+0000
	Jarosław Bronisław Neneman




