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Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 15345 i 15347 Posta na Sejm RP Jarostawa Sachaijki,
ponizej przedstawiam stosowne informacje.

Minister Infrastruktury nie jest organem wifasciwym do prowadzenia nadzoru nad
przygotowaniem i prowadzeniem postepowan przetargowych oraz przeprowadzania
analiz ryzyka zwigzanego z wyborem wykonawcy. Zgodnie z ustawg Prawo zamdwien
publicznych (dalej ,ustawa PZP”) to Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych czuwa nad
przestrzeganiem zasad udzielania zamdwienn i dokonuje kontroli procesu udzielania
zamoéwien w zakresie przewidzianym ustawa. Natomiast nadzér nad Prezesem Urzedu
sprawuje minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Jednoczesnie informuje, ze tryby udzielania zamdéwien, w tym wskazanie opisu kryteridéw
i sposobu oceny ofert rowniez regulujg przepisy ustawy PZP.

Zgodnie z przepisami ustawy PZP za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego odpowiedzialny jest zamawiajgcy. Przedmiotowe
postepowanie o udzielenie zamdwienia przygotowane zostato na podstawie dokumentéw
bazowych obowigzujgcych w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Dokumenty bazowe
opracowane zostaty w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegdlnosci
z ustawa PZP.

Wszyscy wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu przetargowym sg zobowigzani
do spetnienia jednakowych wymagan okreslonych w przepisach prawa zamodwien
publicznych oraz w dokumentacji przetargowej. Przestrzeganie zasady rdéwnego
traktowania i jawnosci postepowania stanowi podstawe uczciwej rywalizacji, a takze
zapewnia przejrzyste i odpowiedzialne gospodarowanie srodkami publicznymi.

Odnoszac sie do przetargu na przebudowe odcinka Biatystok — Etk linii kolejowej Rail
Baltica informuje, ze zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy PZP, z postepowania
o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy moze wykluczy¢ wykonawce, wobec ktérego
wydano ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu obowigzkéw wynikajgcych
z prawa ochrony $rodowiska, prawa pracy lub przepisdw o zabezpieczeniu spotecznym,
jezeli wymierzono ta decyzja kare pieniezna.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 10 tej ustawy, z postepowania o udzielenie
zamodwienia zamawiajgcy moze wykluczyé wykonawce, ktéry w wyniku lekkomysinosci lub
niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajgce w btad, co mogto mieé istotny wptyw
na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

Nalezy podkredli¢, ze zamawiajacy moze nie wyklucza¢ wykonawcy z postepowania
na podstawie art. 109 ust. 3 ustawy PZP w zwigzku z natozong karg pieniezng, jezeli
wykluczenie bytoby w sposéb oczywisty nieproporcjonalne, jednakze kara ta musi byé
zgtoszona zamawiajgcemu przez oferenta.
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Z informacji przekazanych przez PKP PLK S.A. wynika, ze podejmujac decyzje o wyborze
oferty konsorcjum w sktadzie: TORPOL S.A. (lider konsorcjum) oraz MIRBUD S.A. (partner
konsorcjum), zamawiajacy (PKP PLK S.A.) nie posiadat wiedzy na temat wymierzonej kary,
a posiadt jg z odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej drugiego w kolejnosci oferenta,
tj. konsorcjum w skfadzie: Budimex S.A. (lider konsorcjum), Budimex Kolejnictwo S.A.,
(partner konsorcjum) oraz PORR S.A. Dlatego przepis art. 109 ust. 3 nie miat zastosowania.

Po przeprowadzeniu rozprawy, na ktérej prezentowane byly stanowiska poszczegdlnych
stron, Krajowa Izba Odwotawcza w dniu 19 stycznia 2026 r. ogtosita wyrok, w ktédrym
nakazata odrzucenie oferty wykonawcédw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia, tj. TORPOL S.A. i MIRBUD S.A. na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
PZP.

Majac na uwadze powyzsze, dziatanie spétki PKP PLK S.A., dotyczgce odrzucenia oferty
ww. wykonawcoéw podyktowane byto wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej, w zwigzku
z czym w opinii Ministra Infrastruktury nie nalezy rozpatrywac go jako nieefektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Krajowa lzba Odwotawcza odpowiada w pierwszej instancji za rozpoznawanie odwotan
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego (w tym przy przetargach
inwestycyjnych). To niezalezny organ dziatajgcy przy Prezesie Urzedu Zamowien
Publicznych.

Na wyrok KIO stronom i uczestnikom postepowania o zamdéwienie publiczne przystuguje
skarga do sgdu. Skarge wnosi sie do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamdwien
Publicznych za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j.

W zwigzku z powyiszym, Minister Infrastruktury nie jest organem wifasciwym
w odniesieniu do przewlektosci postepowan odwotawczych w strategicznych
inwestycjach infrastrukturalnych.

Odnoszac sie do zasady local content czyli procesu zwiekszenia zaangazowania udziatu
krajowych przedsiebiorstw w projektach inwestycyjnych realizowanych przez spétki
z udziatem Skarbu Panistwa informuje, ze zgodnie z dyrektywami w sprawie zamowien
publicznych i koncesji (tj. Dyrektywa Klasyczng, Dyrektywa Sektorowa oraz Dyrektywa
2014/23/UE), zamawiajacy moga ksztattowa¢ warunki udziatu i kryteria oceny ofert
w sposdb promujgcy okreslone wartosci, np. jakos¢, innowacyjno$é, zréwnowazony
rozwéj, ochrone Srodowiska, aspekty spoteczne, o ile majg one obiektywny zwigzek
z przedmiotem zamdwienia i s stosowane w sposéb proporcjonalny oraz
niedyskryminacyjny.

W orzecznictwie TSUE wskazuje sie jednak na niedopuszczalno$é realizowania koncepcji
local content w modelu najbardziej restrykcyjnym, tj. zaktadajgcym ustanawianie
kategorycznego wymogu wykorzystywania ddébr krajowych przy realizacji zaméwien
publicznych — udzielajgcy zamdwienia publicznego nie moze bezposrednio zobowigzac
dotego wykonawcéw. Istnieje jednakie mozliwos¢ uwzgledniania tzw. celéw
drugoplanowych, a wiec w szczegdlnosci udzielania zaméwien w sposéb ukierunkowany
na realizacje strategicznych celdw polityki rozwoju, w tym wspierania matych i srednich
przedsiebiorstw.

W mysl orzecznictwa TSUE realizacja idei local content jest dopuszczalna w formie
posredniej, np. poprzez promowanie zréwnowazonych tancuchow dostaw, rozwdj
kompetencji lokalnych czy wspodtprace z matymi i $rednimi przedsiebiorstwami — pod
warunkiem, ze kryteria te nie prowadzg do faktycznego wykluczenia przedsiebiorstw
spoza danego kraju.



PKP PLK S.A. stosuje szereg dziatan sprzyjajgcych wykorzystaniu lokalnych zasobéw, przy
petnej zgodnosci z prawem UE, m.in. poprzez:

e wspieranie zrdwnowazonych faincuchéw dostaw np. wymaganie certyfikatow, norm
polskich i europejskich;

e wspotprace z lokalnymi instytucjami i jednostkami badawczymi i rozwéj wtasnych
laboratoriow;

e wspodtprace z polskimi osrodkami naukowymi (np. w ostatnim czasie podpisane
porozumienie z Akademig Goérniczo-Hutniczg przy projektach tunelowych) oraz
Politechnikami Warszawskg, Gdanska, Krakowska.

Jednoczesnie przepisy ustawy PZP przewiduja rozwigzania umozliwiajagce realne
wzmacnianie udziatu podmiotéw krajowych, tj.:

e art.214 ust. 11i 13 ustawy PZP — udzielanie zaméwien podmiotom powigzanym (in -
house);

e art. 365 ustawy PZP — zamodwienia dla spoétek zaleznych Ilub jednostek
organizacyjnych.

PKP PLK S.A. korzysta z tych mozliwosci, m.in. w ramach projektéw finansowanych
z Krajowego Planu Odbudowy.

Jednoczesnie informuje, ze przy Ministrze Aktywéw Panstwowych dziata Zespot
ds. Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych Procesach Inwestycyjnych, powotany
Zarzadzeniem Ministra Aktywéw Panstwowych z 8 pazdziernika 2025 r. (Dz. Urz. MAP,
poz. 25).

Z wyrazami szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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