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Pan

Włodzimierz Czarzasty

Marszałek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 15364

Szanowny Panie Marszałku,

w odpowiedzi na interpelację nr 15364 Pana Roberta Warwasa Posła na Sejm RP oraz 

grupy posłów w sprawie zwiększenia skuteczności ochrony zwierząt oraz poprawy 

warunków zwierząt przebywających w schroniskach, uprzejmie proszę o przyjęcie 

poniższych wyjaśnień. 

Ad 1.  Jakie działania legislacyjne są obecnie planowane lub procedowane przez 

Ministerstwo Sprawiedliwości oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu 

zwiększenia skuteczności ochrony zwierząt oraz poprawy warunków zwierząt 

przebywających w schroniskach? 

Ad 2. Czy rozważane jest wprowadzenie dodatkowych rozwiązań prawnych mających na 

celu ujednolicenie standardów funkcjonowania schronisk dla zwierząt, wzmocnienie 

nadzoru nad ich działalnością oraz zapewnienie stabilnego i adekwatnego finansowania 

tych placówek?

Odnosząc się do ujednolicenia standardów funkcjonowania schronisk dla zwierząt, 

zwiększenia skuteczności ochrony zwierząt oraz poprawy warunków zwierząt 

przebywających w schroniskach, należy wskazać, że zasady funkcjonowania schronisk 

dla zwierząt zostały już określone w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 

ochronie zwierząt1) oraz w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 



stycznia 2022 r. w sprawie szczegółowych wymagań weterynaryjnych dla prowadzenia 

schroniska dla zwierząt2). Rozporządzenie to określa m.in. warunki lokalizacji schronisk 

dla zwierząt, wymogi techniczne pomieszczeń i wybiegów, zasady sprawowania opieki 

nad zwierzętami w schronisku, sposób prowadzenia ewidencji i identyfikacji zwierząt, 

czy kwestie związane z bioasekuracją i zachowaniem odpowiedniej higieny.

Odnośnie do kwestii nadzoru nad schroniskami, Ministerstwo informuje, że zgodnie z 

art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. g ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej3) nadzór nad przestrzeganiem 

przepisów o ochronie zwierząt sprawuje Inspekcja Weterynaryjna. Inspekcja 

przeprowadza kontrole zgodnie z wymogami unijnego rozporządzenia w sprawie 

kontroli urzędowych (nr 2017/625)4). Odpowiednio do powyższego, kontrole 

podmiotów objętych nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej, w tym schronisk, 

przeprowadzane są okresowo przez właściwych terytorialnie powiatowych lekarzy 

weterynarii oraz w ramach doraźnych kontroli. Inspekcja Weterynaryjna przeprowadza 

kontrole każdorazowo po powzięciu informacji o nieprawidłowościach i, jeśli zachodzą 

ku temu przesłanki, wydaje odpowiednie zalecenia. 

W tym miejscu warto dodać, że w dniu 18 marca 2026 r. wejdzie w życie ustawa z dnia 

21 listopada 2025 r. o zdrowiu zwierząt5). Ustawa ta wykonuje przepisy rozporządzenia 

2016/4296), określając m. in. zasady zatwierdzania lub rejestracji podmiotów 

utrzymujących zwierzęta lądowe, w tym w zakresie dotyczącym schronisk dla zwierząt. 

Ustawa ta5) w art. 108 zmienia również ustawę z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie 

zwierząt1) – zgodnie z dodanym art. 11c ustawy o ochronie zwierząt1) powiatowy lekarz 

weterynarii będzie przeprowadzał kontrolę schronisk dla zwierząt nie rzadziej niż raz w 

roku. Dodatkowo przepis ten przewiduje rozwiązanie, zgodnie z którym do nowych 

schronisk dla zwierząt, tj. schronisk dla zwierząt rozpoczynających działalność po 

wejściu w życie tego przepisu, zwierzęta będą mogły być wprowadzane dopiero, gdy 

powiatowy lekarz weterynarii przeprowadzi kontrolę tego schroniska dla zwierząt i 

potwierdzi w protokole tej kontroli, że spełnia ono wymagania określone w ustawie o 

ochronie zwierząt oraz w wydanym na jej podstawie rozporządzeniu. Powiatowy lekarz 

weterynarii będzie zobowiązany do przeprowadzenia kontroli poprzedzającej 

wprowadzenie pierwszego zwierzęcia do schroniska dla zwierząt w terminie do 7 dni od 

dnia otrzymania wniosku o taką kontrolę. Dokumentem potwierdzającym spełnienie 

wymagań będzie sam protokół kontroli. W dalszych przepisach art. 11c przewidziano 

środki, jakie powiatowy lekarz weterynarii będzie mógł zastosować w przypadku 



naruszenia przez podmiot prowadzący schronisko dla zwierząt przepisów ustawy o 

ochronie zwierząt1) lub przepisów rozporządzenia z dnia 7 lutego 2026 r. w sprawie 

minimalnych warunków utrzymywania psów i kotów w schroniskach dla zwierząt7). 

Niezależnie od powyższego Główny Lekarz Weterynarii zapowiedział zmianę Instrukcji z 

dnia 2 kwietnia 2024 r. w sprawie postępowania powiatowych lekarzy weterynarii przy 

przeprowadzaniu kontroli schronisk dla zwierząt, zobowiązując powiatowych lekarzy 

weterynarii do kontroli schronisk raz na kwartał. Ponadto Główny Lekarz Weterynarii 

zaplanował na 2026 r. audyt nadzoru sprawowanego przez powiatowych lekarzy 

weterynarii nad schroniskami dla zwierząt, który zostanie przeprowadzony we 

wszystkich województwach.

Odnosząc się natomiast do kwestii finansowania działań schronisk, to należy zaznaczyć, 

że zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierząt1) zapobieganie bezdomności 

zwierząt i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywanie należy do 

zadań własnych gmin. Rada gminy wypełniając obowiązek, o którym mowa w art. 11 

ust. 1 ustawy1), określa, w drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program opieki 

nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. Zakres 

omawianego obowiązku został sprecyzowany w art. 11a ust. 2 tej ustawy i obejmuje 

m.in. zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt. Program 

opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt zawiera 

wskazanie wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz 

sposób wydatkowania tych środków. Koszty realizacji tego program ponosi gmina. 

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dysponuje podstawą prawną finansowania 

działalności schronisk dla zwierząt.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 
1580) 



(2) Rozporządzenie Ministra i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie 
szczegółowych wymagań weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla 
zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 175 z późn. zm.) 

(3) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (t.j. Dz. U. z 2024 
r. poz. 12) 

(4) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 
marca 2017 r. w sprawie kontroli urzędowych i innych czynności urzędowych 
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa żywnościowego i 
paszowego oraz zasad dotyczących zdrowia i dobrostanu zwierząt, zdrowia 
roślin i środków ochrony roślin, zmieniające rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 
1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporządzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 
1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 
2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylające rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 
89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 
96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzję Rady 92/438/EWG (Dz.U. L 95 z 7.4.2017 
r., str. 1–142) 

(5) Ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zdrowiu zwierząt (Dz. U. poz. 1795)
(6) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 

2016 r. w sprawie przenośnych chorób zwierząt oraz zmieniającego i 
uchylającego niektóre akty w dziedzinie zdrowia zwierząt („Prawo o zdrowiu 
zwierząt”) (Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2016, str. 1, z późn. zm.) 

(7) Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lutego 2026 r. w 
sprawie minimalnych warunków utrzymywania psów i kotów w schronisku dla 
zwierząt (Dz. U. z 2026 r. poz. 154)

Do wiadomości:
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