Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPG-1V.054.2.2026
Warszawa, 05 marca 2026 .

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 15020 w sprawie rzeczywistego wptywu deregulacji na koszty
funkcjonowania przedsiebiorstw

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje pani poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej w sprawie
rzeczywistego wptywu deregulacji na koszty funkcjonowania przedsiebiorstw, prosze
0 przyjecie ponizszych wyjasnien obejmujgcych kwestie poruszone w pismie.

Ad 1. Czy Ministerstwo Finanséw posiada analizy dotyczace wptywu deregulacji na koszty
dziatalnosci gospodarczej?

Rzad kazdorazowo dokonuje oceny skutkow regulacji ex ante (OSR ex ante)
projektowanych aktéw prawnych. W OSR ex ante zawarte sg m.in. cel regulacji,
szacunkowe koszty i korzysci dla sektora publicznego i prywatnego, wskazanie Zrédet
finansowania, ocena wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na sytuacje rodziny, obywateli i gospodarstw
domowych.

Jako przyktad mozna wskazaé, ze w ramach realizacji postulatu deregulacyjnego
dotyczacego centralizacji procesu wydawania interpretacji indywidualnych przepiséw
prawa podatkowego w zakresie podatkéw i optat pozostajgcych we wtasciwosci
samorzadowych organéw podatkowych, Minister Finanséw i Gospodarki opracowat
projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (UDER91).

W celu opracowania OSR ex ante przeprowadzono analize dotyczaca wptywu tego
projektu deregulacyjnego na funkcjonowanie przedsiebiorcéw. Jak wynika z pkt 7

OSR, projekt ustawy pozytywnie wptynie na dziatalnos¢ przedsiebiorstw, w tym na
mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw, ze wzgledu na scentralizowanie

publikacji interpretacji indywidualnych (wzmocnienie ich funkcji informacyjnej)

w zakresie podatkéw i optat lokalnych ponoszonych przez przedsiebiorcéw (np.
podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych). Natomiast w ujeciu
pienieznym nie przewiduje sie wptywu regulacji na funkcjonowanie przedsiebiorstw,
zwtaszcza wptywu na zwiekszenie kosztéw dziatalnos$ci gospodarczej. Projektowana
regulacja nie bedzie bowiem nakfadata zadnych obowigzkéw na przedsiebiorcéw, w tym
nie bedzie wymagata dostosowania przez nich systeméw informatycznych lub ponoszenia
kosztéw interpretacji przepiséw.
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Ponadto, zgodnie z § 152 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow?! cztonek Rady Ministrow wtasciwy w sprawach
regulowanych danym aktem normatywnym przygotowuje ocene jego funkcjonowania,
zwang ,,OSR ex post”, jezeli wynika to z OSR ex ante, wystapi o to organ wymieniony w
tym przepisie lub, co wynika z art. 68a ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow?, akt normatywny okresla zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Ocena ex post analizuje rzeczywiste efekty
regulacji. Zawiera m.in. zestawienie zaktadanych celéw z ich faktyczna realizacja, ocene
kosztéw i korzysci oraz ocene wptywu na podmioty, ktérych dotyczy dana regulacja.
Ocena funkcjonowania aktu normatywnego odbywa sie najczesciej nie wczesniej niz po 3
latach jego funkcjonowania, a termin jej wykonania okreslony jest w OSR ex ante. Stad,
petne oszacowanie wptywu poszczegdlnych rozwigzan deregulacyjnych bedzie mozliwe
po wskazanych w OSR ex ante okresach funkcjonowania poszczegdlnych regulacji.

Ad 2. Jakie konkretne obcigzenia finansowe zostaty faktycznie zlikwidowane lub
ograniczone?

Celem dziatan deregulacyjnych podejmowanych przez rzad jest skrécenie i usprawnienie
procedur administracyjnych, ograniczenie liczby obowigzkéw dokumentacyjnych oraz
zwiekszenie przejrzystosci regulacji, co przektada sie zaréwno na zmniejszenie kosztéw po
stronie przedsiebiorcow, jak i na poprawe organizacji pracy organéw administracji
publicznej. A zatem to przyjete rozwigzania (likwidacja, badz ograniczenie obowigzkéw
administracyjnych) beda miaty wyptyw na obnizenie kosztow dziatalnosci
przedsiebiorcow. Wsrdd tych rozwigzan znajduja sie m.in.:

e podniesienie limitu zwolnienia w podatku VAT z 200 tys. zt do 240 tys. zt° od
1 stycznia 2026 r. Zmiana limitu utatwi MSP prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
zdejmujac z nich okres$lone obowiazki administracyjne na gruncie podatku od
towardw i ustug (brak obowigzku sktadania zgtoszenia rejestracyjnego VAT, brak
obowigzku prowadzenia szczegdtowej ewidencji oraz przesytania JPK_VAT
z deklaracja, brak obowigzku wystawiania faktur - z wyjatkiem tych wystawianych na
zadanie);

e umozliwienie podatnikom posiadajgcym pozwolenie na stosowanie zgtoszenia
uproszczonego* i stosujgcym to uproszczenie, rozliczanie podatku naleznego VAT
z tytutu importu towaréw bezposrednio w deklaracji podatkowej (na zasadach
okreslonych w art. 33a ustawy o VAT) bez wzgledu na termin, w ktérym podatnicy ci
przedktadaja zgtoszenie uzupetniajace®. Regulacje zapewniaja mozliwos¢ rozliczania
podatku VAT w deklaracji podatkowej podatnikom, ktérzy zostali jej pozbawieni po
wdrozeniu od 19 czerwca 2025 r. nowego systemu celnego AIS/IMPORT PLUS.
W istocie zmiana dotyczy podatnikéw posiadajagcych zgode organu celnego na
sktadanie zgtoszen uzupetniajacych w terminie dtuzszym niz 120 dni. Wdrozone
przepisy spowodowaty zmniejszenie obcigzen finansowych podatnikéw (brak
fizycznej zaptaty podatku VAT, a w konsekwencji poprawe ptynnosci finansowej) oraz
redukcje kosztow prowadzenia dziatalnosci zwigzang z brakiem koniecznosci
sktadania zabezpieczenia podatku naleznego z tytutu importu towardéw na okres kilku
miesiecy do momentu ztozenia zgtoszenia uzupetniajgcego;

1 M.P. 22024 r. poz. 806, z pdzn. zm.

2 zmienionej ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i
administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U. 2025 poz. 769

3 ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 896).

4 uproszczenie, o ktéorym mowa w art. 166 unijnego kodeksu celnego (UKC).

5 wa z dnia 7 li 2025 r. 0 zmiani w ki wardw i ustug (Dz. U. poz. 1811
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e uwolnienie podatnikéw od finansowych konsekwencji przedtuzajacych sie kontroli
podatkowych i celno-skarbowyché. Nienaliczanie odsetek za zwtoke, jezeli kontrola
podatkowa albo kontrola celno-skarbowa bedg trwaty dtuzej niz 6 miesiecy - od dnia
nastepnego po tym okresie az do zakonczenia kontroli;

e obnizenie stawki optaty dla instytucji finansowych za udziat w portalu PPK z 0,05%
na 0,03%7 (stawka ta pierwszy raz zostanie zastosowana w 2026), a takze
wprowadzenie za 2025 r. stawki w wysokosci 0,045%, na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 22 grudnia 2025 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wysokosci optaty za utworzenie i prowadzenie portalu PPK
oraz wysokosci stawki optaty za udziat w tym portalu.

Ad 3. Czy resort monitoruje koszty posrednie wynikajace ze zmian deregulacyjnych (np.
koszty dostosowawcze)?

Wptyw na przedsiebiorczosé, funkcjonowanie przedsiebiorcéw, réwniez w odniesieniu do
kosztéw dostosowawczych ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktéw prawnych,
w tym tych przewidujgcych rozwigzania deregulacyjne, pozostaje elementem analiz
dokonywanych na etapie tworzenia oceny skutkéw regulacji danego projektu
legislacyjnego. Warto przy tym podkresli¢, ze koszty dostosowawcze wigzg sie przede
wszystkim z wprowadzaniem nowych obcigzer administracyjnych.

W ramach dokonanych w ostatnim roku nowelizacji ustaw w obszarze deregulacji,
najczesciej wprowadzano zmiany, ktére likwidowaty mato kosztowne, ale ucigzliwe
obowiazki, nieproporcjonalne do celu. Z catg pewnoscig nalezy zatozy¢, ze suma tych
(drobnych) zmian wptynie pozytywnie na zmniejszenie kosztéw po stronie tej czesci
przedsiebiorcow, ktérych mogty one dotyczyc.

Ad 4. Jakie dziatania planowane sg w celu rzeczywistego - a nie deklaratywnego -
obnizenia kosztow funkcjonowania przedsiebiorstw?

Odnoszac sie do tego pytania warto przywota¢ wypowiedzi prezesa InPost pana Rafata
Brzoski i prezesa Pracodawcéw RP pani Joanny Makowieckiej-Gatza, wygtoszonych
podczas Europejskiego Forum Nowych Idei 2025, Ze deregulacja w Polsce przestata by¢
teoretycznym postulatem, a stata sie konkretnym procesem legislacyjnym®. Jak zaznaczyta
pani Prezes podczas panelu, proces deregulacji w Polsce nabrat nowego wymiaru
spotecznego. Nie tylko przedsiebiorcy czy przedstawiciele administracji, ale réwniez
obywatele zaczeli aktywnie uczestniczy¢ w procesie zgtaszania zmian.

Dlatego tez trudno przyja¢, ze realizacja postulatéw deregulacyjnych zgtoszonych przez
samych przedsiebiorcow nie realizuje celéw rzeczywistych, tj. obnizenia kosztéw
funkcjonowania ich dziatalnosci.

Projektowane zmiany o charakterze deregulacyjnym maja réznoraki charakter i nie
wszystkie z nich oznaczajg bezposrednia korzys¢ finansowag w postaci widocznego
obnizenia kosztow funkcjonowania. Czes$¢ z nich ma niejednokrotnie charakter drobnych
zmian, ale z perspektywy podatnikéw bardzo oczekiwanych i bedacych odpowiedzig na
zgtaszane postulaty. Przedstawienie woéwczas skutkéw wprowadzania uproszczen

¢ Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (Dz. U. poz. 1414).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 22 grudnia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie wysokosci optaty za utworzenie i prowadzenie portalu PPK oraz wysokosci stawki optaty za udziat w
tym portalu (Dz.U. z 2025 r. poz. 1852)

8 https://xyz.pl/polska-na-drodze-madrej-deregulacji-jak-uwolnic-potencjal-
gospodarczy/#:~:text=Polski%20rz%C4%85d%20wraz%20z%20przedsi%C4%99biorcami%20i%20ekspertami,de

r lacyjnych%2C%20a%20kolejne%20kilk. %20jest%20w%20prz: wani
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obowigzkéw administracyjnych w ujeciu pienieznym jest utrudnione, gdyz dotycza one
czesto ograniczenia pracochtonnosci po stronie podatnikéw. Wprowadzone lub
projektowane zmiany niewatpliwie jednak utatwia przedsiebiorcom prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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