% Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.42.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14699 Pana Posta Roberta Warwasa wraz z grupa postéw,
w sprawie wprowadzenia mechanizmu waloryzacji czternastej emerytury, prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Warunki nabycia prawa do tzw. 14 emerytury oraz zasady jej corocznej wyptaty okreslone
zostaty ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu
pienieznym dla emerytéw i rencistéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 183).

Majac na uwadze socjalny charakter tego $wiadczenia i fakt jego skierowania do oséb
najbardziej potrzebujacych, w ustawie ustanowiony zostat prog (2900 zt), do poziomu
ktérego kolejne dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne wyptacane jest w wysokosci
najnizszej emerytury. Kierujac sie potrzebg objecia wsparciem mozliwie szerokiego kregu
uprawnionych, ustawodawca wprowadzit rozwigzanie, zgodnie z ktérym powyzej
wskazanego progu stosowana jest zasada ,ztotowka za ztotéwke”. Kwota 14 emerytury
zalezy zatem od wysokosci wyptacanego $wiadczenia podstawowego (sumy $wiadczen
w zbiegu). Minimalna kwota 14 emerytury to 50 zt, co racjonalizuje system wsparcia oraz
ogranicza wyptaty o charakterze symbolicznym, przy zachowaniu proporcjonalnosci
przyznawanej pomocy.

Jak dotad, zaréwno warunki nabycia prawa do kolejnego dodatkowego rocznego
Swiadczenia pienieznego, jak i zasady jego wyptaty, okreslone ustawg z dnia 26 maja 2023
r., nie podlegaty zmianom.

Prace legislacyjne nad rzadowym projektem ustawy w zakresie corocznej wyptaty 14
emerytury prowadzone byty w Parlamencie w okresie od 17 maja 2023 r. (wptyw projektu
do Sejmu druk nr 3240) do 11 lipca 2023 r. (przekazanie ustawy do podpisu Prezydenta).
Regulacja ta zostata poparta przez postéw z Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), w tym przez
autoréw niniejszej interpelacji, tj. Roberta Warwasa, Janusza Kowalskiego, Piotra Kréla
i Marka Wesotego.

Nalezy zauwazy¢, ze proces legislacyjny ustawy na poziomie prac parlamentarnych stanowit
wiasciwe i przewidziane prawem forum do zgtaszania przez postéw i senatoréw propozycji
zmian, uwag oraz postulatéw - rowniez tych podniesionych w tresci interpelacji. Na kazdym
etapie prac istniata mozliwo$¢ formutowania i wnoszenia poprawek legislacyjnych, ktére
mogty prowadzi¢ do modyfikacji projektowanych rozwigzan, a tym samym do
bezposredniego uwzglednienia zgtaszanych postulatow w ostatecznym ksztatcie aktu
prawnego.

Co wiecej, uchwata Senatu z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie ustawy o kolejnym
dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow (druk nr 3388)
wprowadzata poprawki do ustawy, majace na celu podwyzszenie kryterium dochodowego
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z 2900 zt do 120% wysokosci przecietnej emerytury obowigzujacej od 1 marca 2023 r.1
wskazujac, ze pozostawienie progu na obowigzujgcym poziomie stanowi przeszkode dla
realnej pomocy finansowej dla uprawnionych. Rok 2023 r. miat by¢ pierwszym rokiem
wyptaty 14 emerytury, w ktérym kryterium dochodowe byto nizsze od kwoty przecietnej
emerytury (wynoszacej od 1 marca 2023 r. 2918, 16 z1) 2.

Poprawka Senatu nie zostata przyjeta w toku dalszych prac parlamentarnych, poniewaz
odrzucono jg w gtosowaniu sejmowym gtosami postéw reprezentujgcych ugrupowanie
tworzace w tamtym okresie wiekszos¢ rzadowa, w tym réwniez gtosami wskazanych
wczesniej autorow interpelacji.

Tym samym, postulat podwyzszenia progu dochodowego, o ktérym mowa w interpelacji,
mogt zosta¢ rozwazony przez postéw Prawa i Sprawiedliwosci na etapie prac
parlamentarnych nad ustawg regulujaca zasady corocznej wyptaty 14 emerytury, co nie
zostato wéwczas uczynione, a jest przez nich podnoszone dzisiaj, bez uwzglednienia
aktualnych korzystnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz wprowadzonych
przez obecny rzad dodatkowych form pomocy dla senioréw.

Chciatbym réwniez zwréci¢ uwage, ze powigzanie 14 emerytury z kwota najnizszej
emerytury gwarantowanej przez panstwo oznacza coroczng waloryzacje tej kwoty, a zatem
jej wzrost co najmniej o wskaznik inflacji. Wynika to z konstrukcji wskaznika waloryzaciji
Swiadczen, ktéry odpowiada sredniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym, zwiekszonemu o co najmniej 20%
realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.
Woaloryzacja jest odpowiedzig na spadek sity nabywczej pienigdza, spowodowany gtéwnie
przez inflacje. Jej celem jest urealnienie wartos$ci wyptacanych swiadczen w odniesieniu do
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, dostosowujac w sposdb ciggty wartosé
wyptacanych swiadczen do zmian cen. Jednocze$nie w sytuacji wzrostu gospodarczego
uzasadnione jest zwiekszanie wskaznika waloryzacji o cze$¢ realnego wzrostu wynagrodzen.
W 2026 r. waloryzacja $wiadczen, w tym najnizszej emerytury, zostanie przeprowadzona
od 1 marca przy zastosowaniu wskaznika na poziomie 105,3%3. Oznacza to, ze kwota 14
emerytury w 2026 r. wyniesie 1978,49 zt i bedzie wyzsza 0 99,58 zt w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Tzw. 14 emerytura zostanie wyptacona (w petnej lub czesciowej wysokosci)
osobom, ktorych swiadczenie (suma $wiadczen) nie przekroczy kwoty 4 828,49 zt brutto.

Przechodzac do kwestii tzw. renty wdowiej* w kontekscie 14 emerytury, uprzejmie
informuje, ze zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o kolejnym dodatkowym
rocznym $wiadczeniu pienieznym - w razie zbiegu prawa do wiecej niz jednego $Swiadczenia
(wymienionego enumeratywnie w art. 2 ustawy) przy ustalaniu prawa do 14 emerytury i jej
wysokosci przyjmowana jest suma wyptacanych $wiadczen. Osobie uprawnionej
przystuguje jedno dodatkowe $wiadczenie.

1Tj. do kwoty 3 501,79 zt.

2 Whyptata 14 emerytury z zatozenia miata by¢ dziataniem doraznym, zastosowanym w 2021 r. Jednak z uwagi na
znaczny wzrost cen rzad podjat decyzje o wyptacie tego Swiadczenia réwniez w 2022 r. W pierwszych dwaéch
latach obowigzywania regulaciji, kryterium dochodowe ustalone na poziomie 2900 zt nie przekraczato wysokosci
przecietnej emerytury (w 2021 r. przecietna emerytura wynosita 2 375,65 zt,a w 2022 r. - 2 541,95 z1).

3 Do wskaznika waloryzacji przyjeto s$rednioroczny wskaznik wzrostu towardéw i ustug konsumpcyjnych dla
emerytow i rencistow w 2025 r., tj. 104,2% i 20% realnego wzrostu wynagrodzen w 2025 ., tj. 1,1.

4 Renta wdowia zostata wprowadzona ustawg z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1243).
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Renta wdowia stanowi nowe prawo do zbiegu. Jej kwota wptywa na wysoko$¢ wyptaconej
kwoty 14 emerytury, natomiast kwota otrzymanej w danym roku 14 emerytury nie
ogranicza prawa do renty wdowiej i nie ma wptywu na jej wysokosc.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze mechanizm tacznego pobierania emerytury i renty rodzinnej
na zasadzie renty wdowiej jest w kazdym przypadku rozwigzaniem korzystnym dla
Swiadczeniobiorcy. Nawet jesli renta wdowia zmniejszy 14 emeryture, to miesieczny
dochdd z jej wyptaty moze byé wyzszy niz korzys¢ z 14 emerytury. Co istotne, renta wdowia
jest wyptacana miesiecznie, a 14 emerytura tylko raz w roku. Oznacza to, ze
Swiadczeniobiorca nie moze finansowo straci¢ na tym mechanizmie, a w diuzszej
perspektywie — ze wzgledu na waloryzacje oraz fakt, ze od 2027 r. drugie $wiadczenie
w zbiegu bedzie mogto by¢ pobierane w wysokosci 25% (a nie 15%, jak obecnie) — moze
jedynie na nim zyskac.

Nalezy réwniez wskazaé, ze wydatki na 14 emeryture w ostatnich latach utrzymuja sie na
wysokim poziomie kilkunastu miliardéw ztotych rocznie, co znajduje potwierdzenie takze
w prognozach ujetych w ustawie budzetowej na rok 2026 (ok. 11,5 mld zt). Majac na
uwadze coroczny waloryzacyjny wzrost kwoty kolejnego dodatkowego rocznego
Swiadczenia pienieznego nalezy oczekiwaé, ze wydatki na to $wiadczenie bedg z roku na rok
coraz wyzsze. Dowodzi to, ze omawiane $wiadczenie ma charakter trwatego elementu
systemu wsparcia 0séb starszych i bedzie nadal odgrywac istotng role w poprawie sytuacji
dochodowej emerytéw i rencistéw. Tym samym 14 emerytura stanowi - i w przysztosci
dalej bedzie stanowi¢ - znaczace wsparcie finansowe dla tej grupy $wiadczeniobiorcéw,
rowniez w perspektywie wskazanych w interpelacji najblizszych pieciu lat.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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