Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 5 marca 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 15416
Znak sprawy: DD3.054.5.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 15416, ztozong przez Pana Posta Piotra Gornikiewicza,
w sprawie systemu podatkowego w obszarze ulgi prorodzinnej, prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

Przy projektowaniu przepiséw podatkowych konieczne jest zachowanie réwnowagi
pomiedzy wsparciem podatnikow, a zapewnieniem stabilnosci finansowej pariistwa.
Dlatego tez jakiekolwiek decyzje w zakresie ulg podatkowych muszg byc¢
podejmowane w sposdb rozwazny z uwzglednieniem konsekwencji ekonomicznych.

W zwiazku z tym wyjasniam, ze uregulowana w art. 27f ustawy PIT?! ulga na dzieci,
jest preferencja podatkowa polegajaca na pomniejszeniu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (podatek PIT) obliczonego wedtug skali podatkowej? z tytutu:

e wykonywania wtadzy rodzicielskiej wobec matoletniego dziecka,

e petnienia funkcji opiekuna prawnego matoletniego dziecka, pod warunkiem,
ze opiekun mieszka z tym dzieckiem,

e sprawowania nad matoletnim dzieckiem opieki poprzez petnienie funkcji
rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub umowy zawartej ze
starosta,

Lustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 163,z pézn. zm.), dalej ,ustawa PIT”
20 ktérej nowaw art. 27 ust. 1 ustawy PIT
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e utrzymywaniadziecka petnoletniego, ktére otrzymuje zasitek pielegnacyjny,
dodatek pielegnacyjny lub rente socjalna,

e utrzymywania dziecka petnoletniego, ktore nie ukonczyto 25. roku zycia,
uczy sie lub studiuje oraz spetnia kryterium dochodowe.

Kryterium dochodowe dotyczace petnoletniego (do 25. roku zycia), uczacego sie
dziecka jest spetnione, jesli jego roczne zarobki nie przekraczajg kwoty
dwunastokrotnosci kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnejs. Przyjete rozwigzanie powoduje jego automatyczna
waloryzacje wraz ze wzrostem tego Swiadczenia (np. 21 371,52 zt za 2024 r. oraz 22
546,92 zt za 2025 r.), co w stosunku do roku 2021 (3 089 zt) oznacza wzrost o ok.
700%. W kryterium dochodowym nie uwzglednia sie renty rodzinnej, za to
uwzglednia sie przychody zwolnione od opodatkowania w ramach ulgi dla mtodych*
i ulgi na powrét>.

Ulga na dzieci ma charakter odstepstwa od konstytucyjnej zasady powszechnosci
opodatkowania, a jej zakres i konstrukcja zaleza od woli ustawodawcy, ktéry
ksztattujac system podatkowy uwzglednia cele spoteczne i gospodarcze, w tym
konstytucyjng zasade ochrony rodziny. Konstrukcja ulgi odzwierciedla zatozenie
silniejszego wsparcia rodzin wielodzietnych wyraza sie to w wyzszych kwotach
odliczenia na trzecie i kolejne dziecko oraz w braku kryterium dochodowego dla
rodzicow/opiekundédw przy wychowywaniu co najmniej dwojga dzieci. Kryterium
dochodowe dotyczy wytacznie podatnikow wychowujacych jedno dziecko i wynosi
112 000 zt w przypadku matzonkéw pozostajacych przez caty rok podatkowy w
zwigzku matzenskim oraz oséb samotnie wychowujacych dziecko oraz 56 000 zt w
przypadku pozostatych podatnikéw. Istotne jest, ze kryterium to nie ma
zastosowania w przypadku wychowywania jednego dziecka z niepetnosprawnoscia.

Przy ustalaniu kryterium dochodowego uwzglednia sie taczne dochody (przychody
pomniejszone o koszty uzyskania przychodéw) opodatkowane wedtug skali
podatkowej?, 19% podatkiem dla niektérych przychodéw z kapitatéw pienieznych®
oraz 19% podatkiem liniowym dla dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej i dziatow specjalnych produkcji rolnej’. Ponadto dochody te
pomniejsza sie o kwote sktadek na ubezpieczenia spoteczne® oraz sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne?.

Ministerstwo Finanséw posiada jedynie dane z rocznych zeznan podatkowych.
Z tych tez wzgleddw nie dysponuje danymi dotyczacymi liczby podatnikéw, ktérzy
w latach 2024-2025 utracili prawo do ulgi na jedno dziecko z powodu
przekroczenia limitu dochodowego.

S ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 420, z p6zn. zm.)
4art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT

5art. 21 ust. 1 pkt 152 ustawy PIT

6 0 ktérych mowa w art. 30b ustawy PIT

7 0 ktérych mowa w art. 30c ustawy PIT

8art. 26 ust. 1 pkt. 2i 2a ustawy PIT

? art. 30c ust. 2 pkt 2 ustawy PIT
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Z danych publikowanych przez nasz resort1® wynika, ze w rozliczeniu podatku PIT za
2024r.:

e 7z odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci skorzystato 4410760
podatnikéwll,

e kwota odliczona od podatku powiekszona o dodatkowy zwrot z tytutu ulgi
na dzieci wyniosta 7 030 688 tys. zt, w tym: kwota odliczen 4 720 220 tys. zt
(skorzystato 3064 532 podatnikéw) oraz kwota dodatkowego zwrotu
2 310468 tys. zt (skorzystato 1 783 791 podatnikow),

e liczbadzieci, na ktére przystugiwata ulga, wyniosta 6 993 94212,

e przecietna kwota ulgi przypadajaca na podatnika wyniosta 1594 zi, za$
przecietna kwota ulgi przypadajgca na dziecko wyniosta 1 005 zt.

Tego rodzaju dane s3 corocznie publikowane. Statystyki dotyczace rozliczenia
podatku PIT za 2025 r. zostang opracowane po zakonczeniu trwajacej obecnie akcji
rozliczeniowej za ubiegty rok podatkowy.

Odnoszac sie do tresci interpelacji zauwazam réwniez, ze ustawodawca,
wprowadzajac limit dochodowy dla podatnikéw wychowujacych jedno dziecko, nie
przewidziat mechanizmu jego waloryzacji, poniewaz taki obowigzek nie istniat i
nadal nie istnieje.

Niewatpliwie podniesienie omawianego limitu dochodowego oznaczatoby
zmniejszenie dochoddéw z podatku PIT. To z kolei wptynetoby na stabilno$é finanséw
publicznych i réwnowage budzetows. Skutkiem tego pojawitaby sie koniecznos$é
poszukiwania nowych rozwigzan fiskalnych pozwalajgcych na zniwelowanie tego
ubytku.

Natomiast wprowadzenie mechanizmu stopniowego wygaszania ulgi po
przekroczeniu progu dochodowego stanowitoby zmiane konstrukcji tej preferencji
podatkowej, ktora wigzataby sie nie tylko z dodatkowymi skutkami budzetowymi,
ale réwniez skutkowataby skomplikowaniem systemu podatkowego. Zadna z ulg
podatkowych nie przewiduje zatem mechanizmu ,ztotéwka za ztotéwke”, ktory jest
wtasciwy dla transferéw spotecznych.

Podatkowa ulga na dzieci ma natomiast inne szczegdlne rozwigzanie, tj. tzw.
dodatkowy zwrot!3, Dotyczy on podatnikow, ktorym zabrakto podatku na catkowite
skorzystanie z kwoty przystugujacej im podatkowej ulgi na dzieci. Jesli zatem
podatek nie umozliwia odliczenia catosci ulgi, podatnik otrzymuje w rozliczeniu
podatkowym dodatkowsg kwote. Jest ona ograniczona - nie moze przekroczyé
zaptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

10 https://www.podatki.gov.pl/poradniki-i-informatory/informacja-dotyczaca-rozliczenia-
podatku-dochodowego-od-osob-fizycznych/

11 faczna liczba podatnikéw, tj. dokonujacych odliczenia od podatku (liczba oséb
wykazujacych w zataczniku PIT/O odliczenie z tytutu ulgi na dzieci) jak réwniez podatnikéw
whnioskujacych o dodatkowy zwrot z tytutu ulgi na dzieci

12 tczna liczba dzieci, tj. dzieci, na ktore dokonano odliczenia od podatku, jak réwniez dzieci,
na ktére przystugiwat dodatkowy zwrot z tytutu ulgi na dzieci

3 uregulowany w art. 27f ust. 8-12 ustawy PIT
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Rozwigzanie to preferuje zatem mniej zamoznych podatnikdéw, jak réwniez
zasobniejszych podatnikéw wychowujacych wiecej dzieci, co powoduje, ze kwota
przystugujacej im ulgi jest wieksza.

Omawiana ulga podatkowa obowigzuje od szeregu lat, jej rozwigzania na przestrzeni
lat ulegaty zmianie. Przy projektowaniu obowigzujacych obecnie rozwigzanh brana
byta pod uwage sytuacja demograficzna, stad ulga preferuje rodziny wielodzietne.
Nalezy tez ponownie podkresli¢, ze omawiana preferencja to odstepstwo od zasady
powszechnosci opodatkowania. Ma okreslone uwarunkowania, co istotne
jednakowe dla wszystkich podatnikéw. Zatem kazdy podatnik, ktérego dziecko
osiagga 25. rok zycia, konczy edukacje, czy przekracza kryterium dochodowe, traci
prawo do ulgi. Réwniez kazdy podatnik wychowujacy jedno dziecko (z wyjatkiem
dziecka z niepetnosprawnoscia), aby skorzystac z preferencji musi spetnic¢ ustawowe
kryterium dochodowe.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze ulga na dzieci stanowi tylko jedng z form
wsparcia rodzin realizowang poprzez system podatkowy. Ponadto w ostatnich
latach wprowadzono szereg (nie tylko podatkowych) rozwigzan dla rodzin
wychowujacych dzieci. Do najwazniejszych naleza, m.in.:

e Swiadczenie wychowawcze (obecnie 800 zt miesiecznie) na kazde dziecko do
ukofczenia przez nie 18. roku zycial4. Swiadczenie to zwolnione jest
dodatkowo z podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 8 ustawy
PIT,

e $wiadczenie Dobry Start’'> czy ,Aktywny Rodzic’6. Swiadczenia te
zwolnione s3 z podatku dochodowego na podstawie odpowiednio art. 187a
ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz art. 21
ust. 1 pkt 8f ustawy PIT,

e zwolnienie z podatku dochodowego niektérych przychodéw podatnikow
majacych na utrzymaniu czworo lub wiecej dzieci (art. 21 ust. 1 pkt 153
ustawy PIT),

e zwolnienie z podatku dochodowego niektérych przychodéw uzyskanych
przez podatnika, ktory nie ukonczyt 26. roku zycia (art. 21 ust. 1 pkt 148
ustawy PIT).

Rozwigzania te istotnie zwiekszajg skale wsparcia panstwa w wychowaniu i
utrzymaniu dzieci, dlatego ulga na dzieci powinna by¢ ocenianaw kontekscie catego
systemu instrumentéw prorodzinnych. W tym miejscu nalezy takze wspomnieé¢ o

14 przystugujace na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz. 1576, z p6zn. zm.)

15 zasady funkcjonowania tego programu sa aktualnie uregulowane w rozporzadzeniu Rady
Ministréw w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry
start” (Dz.U. z 2021 r. poz. 1092, z pézn. zm.). Rozporzadzenie to zostato wydane na
podstawie art. 187a ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49, z p6zn. zm.)

16 przystugujace na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w
aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic” (Dz. U.z 2024 r. poz.
858,z pdzn.zm.)
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wspolnym opodatkowaniu dochodéw matzonkdéw, czy preferencyjnym sposobie
opodatkowania dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci. Rozwigzania te
réwniez wptywajag na obnizenie zobowigzan podatkowych oséb decydujacych sie na
zatozenie rodziny.

Podsumowujac uprzejmie informuje, ze obowiazujace regulacje dotyczace ulgi na
dzieci, w tym kryterium dochodowe dla podatnikéw wychowujacych jedno dziecko,
mieszczg sie w granicach swobody ustawodawcy i realizujg konstytucyjne zasady
ochrony rodziny. W obecnych uwarunkowaniach budzetowych igeopolitycznych
nie planujemy wprowadzenia rozwigzan skutkujacych mniejszymi wptywami
podatkowymi.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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