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Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje nr 15447

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15447 ztozong przez Panig Postanke Marte Stozek
w sprawie regulacji opartych na propozycjach Parlamentu Europejskiego
dotyczacych ochrony konsumentdéw grajgcych w gry wideo online, przekazuje na
rece Pana Marszatka nastepujace informacje i wyjasnienia.

1. Jakie sg wyniki dotychczasowego monitoringu i analiz prowadzonych przez
Ministerstwo Finanséw oraz Krajowa Administracje Skarbowa w zakresie
zjawiska lootboxdéw i gold farmingu?

Ministerstwo Finansow i Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) monitorujg rynek
gier hazardowych, rynek gier wideo oraz wirtualnych rozgrywek. Ze wzgledu na
rozna specyfike obu zjawisk, lootboxy (tzw. skrzynki z tupami czy wirtualnymi
dobrami) s3 badane gtéwnie pod katem regulacji hazardowych, bezpieczenstwa
nieletnich i ochrony konsumenta, a tzw. gold farming (czyli zarobkowe
pozyskiwanie wirtualnych débr z gier) - pod katem przepiséw podatkowych.

Zjawisko organizowania nielegalnych gier hazardowych, w tym pojawiajace sie
nowe formy dziatalnosci noszace znamiona hazardu, jak rowniez nielegalne;j
reklamy i promoc;ji gier hazardowych, jest na biezgco monitorowane przez KAS,
a nastepnie systematycznie wygaszane w ramach narzedzi ustanowionych w
obowigzujacych regulacjach prawnych.
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Na podstawie art. 15f ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych? (dalej rowniez UGH) minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych prowadzi Rejestr domen stuzacych do oferowania gier hazardowych
niezgodnie z ustawa. Rejestr jest jawny i prowadzony w systemie
teleinformatycznym umozliwiajacym automatyczne przekazywanie informacji do
systeméw teleinformatycznych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych

i dostawcow ustug ptatniczych. Wpisanie domeny do Rejestru prowadzi

do zablokowania dostepu z terytorium Polski do stron internetowych
wykorzystywanych do urzadzania gier hazardowych lub stuzacych

do reklamowania badzZ promowania takich gier niezgodnie z ustawa. W wyniku
podejmowanych dziatan do Rejestru domen stuzacych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawg (https://hazard.mf.gov.pl) zostato wpisanych i
zablokowanych ponad 53 tys. nazw domen internetowych.

Do Rejestru moga by¢ wpisane nazwy domeny, w przypadku ktérych stwierdzono
wystapienie wszystkich przestanek jednej z nazwanych gier hazardowych (np. gier
na automatach), zdefiniowanych w art. 2 ust. 1-5a UGH, a takze domen stuzacych
do reklamowania badZ promowania takich gier wbrew przepisom ustawy. Brak
spetnienia ktérejkolwiek z ustawowych przestanek wyklucza mozliwos¢
zakwalifikowania danego przedsiewziecia jako gry hazardowej i w konsekwencji
dokonania wpisu nazwy domeny do Rejestru.

Rejestr domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawg jest
kluczowym narzedziem KAS w zwalczaniu nielegalnego hazardu w przestrzeni
cyfrowej. Narzedzie to nie tylko petni funkcje ochronng, ale réwniez zwieksza
Swiadomos¢ graczy co do tego, czy korzystaja z ustug legalnego operatora gier
hazardowych (co przektada sie na Swiadomos¢ bezpieczenstwa zaangazowanych
srodkéw finansowych oraz bezpieczenstwa gry).

Mechanizm lootboxéw stosowany w grach wideo wystepuje takze na portalach
internetowych niezwigzanych z grami wideo. W przypadku identyfikowania na
takich portalach zjawiska taczenia sprzedazy wirtualnych débr z oferta
uczestnictwa w grach spetniajacych definicje gier hazardowych w rozumieniu
przepisdow UGH, nazwy takich domen sg wpisywane do ww. Rejestru i blokowane
na terytorium RP.

Fundamentalnym czynnikiem ochrony przed nielegalnym hazardem i zagrozeniami
wynikajacymi z udziatu w grach hazardowych jest Swiadomosc spoteczna, ktéra
budowana jest m.in. poprzez prowadzone dziatania edukacyjne i informacyjne.

Odnoszac sie do zagadnienia tzw. lootboxéw oraz gold farmingu w grach wideo
online w kontekscie ,prania pieniedzy” uprzejmie informuje, ze Ministerstwo
Finanséw analizuje wszystkie sygnaty i informacje dotyczace potencjalnych
zagrozen dla przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
réwniez z tego zakresu. Nalezy mieé jednak na wzgledzie, ze informacje
gromadzone i udostepniane przez organy informacji finansowej w trybie
przewidzianym w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu? sg objete tajemnicg informacji finansowej. Dlatego mogga by¢ one
przekazywane jedynie podmiotom uprawnionym i wymienionym w ww. ustawie.

1Dz.U.z2025r.poz. 595.
2Dz.U.z2025r. poz. 644
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2. Czy Ministerstwo Finanséw rozwaza wprowadzenie jednoznacznych
przepisow kwalifikujacych lootboxy jako forme hazardu, podlegajaca regulacjom
ustawy o grach hazardowych?

Zaznaczenia wymaga, ze problematyka tzw. lootboxéw wykracza poza obszar gier
hazardowych i dotyka szeregu zagadnien z zakresu ochrony konsumenta, rynku
gier wideo, ustug elektronicznych, czy ochrony zdrowia. W tym wzgledzie nalezy
mieé¢ na uwadze prowadzone przez Komisje Europejska prace nad przygotowaniem
whniosku legislacyjnego w przedmiocie aktu w sprawie sprawiedliwosci cyfrowej,
ktérego przedstawienie ma nastgpi¢ w 2026 roku.

W rezolucji z 26 listopada 2025 r. w sprawie ochrony matoletnich w Internecie
Parlament Europejski wezwat Komisje Europejska m.in. do tego, aby wzmocnita
ochrone matoletnich w Internecie za pomocg planowanego aktu w sprawie
sprawiedliwosci cyfrowej. W tej rezolucji stwierdzono, ze technologie perswazyjne
wykorzystywane przez podmioty internetowe, takie jak targetowanie reklam,
praktyki marketingowe influenceréw, uzalezniajace rozwigzania projektowe,
skrzynki z tupami, waluty w aplikacjach gier wideo i zwodnicze interfejsy, powinny
podlegac¢ przepisom aktu w sprawie sprawiedliwosci cyfrowej, ktéry powinien
zlikwidowac luki prawne i by¢ spojny z obowigzujagcymi instrumentami
prawnymi, aby zapewnic lepsza ochrone konsumentéw w Internecie, a zwtaszcza
matoletnich, przy czym nalezy unikaé niepotrzebnych obcigzen regulacyjnych.

Ponadto jak wskazano wyzej, obowigzujace przepisy UGH maja zastosowanie do
przedsiewzie¢, w przypadku ustalenia, ze faktycznie posiadajg one wszystkie cechy
ktorejkolwiek z gier hazardowych okreslonych w tej ustawie (np. gier na
automatach, ktore sg zdefiniowane w bardzo szeroki sposéb). Dla kwalifikacji
danego przedsiewziecia na gruncie UGH decyduje nie nazwa mechanizmu (np.
,lootbox”), lecz jego rzeczywiste cechy konstrukcyjne.

W Swietle powyzszego, aktualnie w Ministerstwie Finanséw nie sg prowadzone
prace legislacyjne ukierunkowane na zmiane ustawy o grach hazardowych w
przedmiocie kategorii gier objetych zakresem tego aktu prawnego.

3. Czy prowadzone s3 prace nad wdrozeniem skutecznych mechanizmoéw
weryfikacji wieku uzytkownikéw dokonujacych zakupu lootboxéw oraz
transakcji zwigzanych z gold farmingiem?

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o grach hazardowych nie ma na celu regulacji
warunkow prowadzenia dziatalnosci przez platformy internetowe oferujace tresci
cyfrowe, ktore nie sg podmiotami organizujacymi gry hazardowe. Zasady
funkcjonowania takich platform, w tym zakres ich odpowiedzialnosci za tresci na
nich umieszczane, sg uregulowane w innych aktach prawnych, wséréd ktérych
istotne znaczenie maja przepisy unijne, jak na przyktad rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o
ustugach cyfrowych). Przepisy UGH majg zastosowanie w przypadku ustalenia, ze
dane przedsiewziecie faktycznie posiada wszystkie przestanki ktorejkolwiek z gier
hazardowych zdefiniowanych w UGH.

Wymaga podkreslenia, ze jednym z gtéwnych celéw ustawy o grach hazardowych
jest ochrona spoteczenstwa, w tym oséb matoletnich, przed szkodliwymi skutkami
hazardu. Miedzy innymi z tego powodu urzadzanie gier hazardowych oraz
prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie na terytorium RP wymaga uzyskania
koncesji, zezwolenia lub dokonania zgtoszenia. Z kolei urzadzanie gier
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hazardowych w sieci Internet (z wyjatkiem zaktadow wzajemnych i loterii
promocyjnych) jest objete monopolem panstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy UGH przewiduja juz mechanizmy weryfikacji wieku
uczestnikéw gier hazardowych, do ktérych wdrozenia i przestrzegania
zobowigzane sg podmioty urzadzajace takie gry. Zgodnie z ogdlng zasada,
wyrazongw art. 27 ust. 2 UGH, w grach hazardowych moga uczestniczy¢ wytacznie
osoby, ktére ukonczyty 18 lat (z wyjatkiem loterii fantowych i loterii
promocyjnych). Ponadto przepisy UGH naktadajg na podmioty urzadzajace gry
hazardowe przez sie¢ Internet obowigzek wdrozenia regulaminéw odpowiedzialnej
gry, w celu zapewnienia ochrony uczestnikéw gier (petnoletnich) przed
negatywnymi skutkami hazardu. Regulaminy odpowiedzialnej gry podlegaja
zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Regulamin odpowiedzialnej gry obejmuje w szczegdlnosci:

e wymodgumieszczenia w widoczny sposéb informacji o zakazie gry osobom
ponizej 18. roku zycia oraz informacji o ryzyku zwigzanym z hazardem
i nazwach instytucji $wiadczacych pomoc osobom z problemami hazardowymi;

e procedure weryfikacji ukonczenia 18. roku zycia przez uczestnikoéw gry oraz ich
rejestracji na koncie gracza.

Niedopetnienie obowigzkéw natozonych na operatoréw gier hazardowych,
skutkujace umozliwieniem osobom ponizej 18. roku zycia udziatu w grze
hazardowej, podlega odpowiedzialnosci karnoskarbowe;j.

Jak wspomniano wyzej, organy KAS systematycznie monitorujg sie¢ Internet w
celu eliminacji stron internetowych wykorzystywanych, wbrew przepisom UGH, do
urzadzania gier hazardowych lub do reklamowania/promowania takich gier.
Dziatania te pozwolity na zidentyfikowanie stron internetowych, dostepnych takze
dla oséb ponizej 18. roku zycia, oferujgcych mozliwos$é zakupu wirtualnych
skrzynek (tzw. lootboxdéw) zawierajacych cyfrowe przedmioty do zrecznosciowych
gier komputerowych. Szczegétowa analiza najbardziej popularnych wéréod
mtodziezy portali wykazata zjawisko taczenia sprzedazy wirtualnych skrzynek

z grami spetniajgcymi definicje gier hazardowych. Umozliwito to wpisanie nazw
takich stron internetowych do Rejestru domen stuzacych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawg i w efekcie zablokowania do nich dostepu

z terytorium RP.

4. Czy w ramach analizowanych dziatan przewiduje sie wspétprace z
organizacjami miedzynarodowymi lub organami Unii Europejskiej w celu
wypracowania spdéjnych regulacji na poziomie europejskim?

Jak zauwazono wyzej, problematyka tzw. lootboxéw wykracza poza dziedzine gier
hazardowych, ktéra nie jest objeta harmonizacjg prawa w Unii Europejskie;.

W konsekwencji paristwa cztonkowskie dysponujg elastycznoscia w przedmiocie
uregulowania tego segmentu gospodarki. Niemniej, Ministerstwo Finanséw
wspotpracuje z regulatorami rynkéw gier hazardowych innych panstw
europejskich w ramach dostepnych formatéw i instrumentéw wspétpracy
administracyjnej w obszarze gier hazardowych.

Ponadto z inicjatywy Ministerstwa Finanséw, w trakcie polskiego przewodnictwa
w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku, rozpoczeto dyskusje na szczeblu UE
dotyczaca mozliwosci wzmocnienia wspétpracy administracyjnej miedzy
panstwami cztonkowskimi w dziedzinie gier hazardowych, w celu sprostania
wyzwaniom wynikajacym z cyfryzacji gospodarki, w tym nowym zjawiskom
noszacym znamiona hazardu. Zwazywszy na transgraniczny charakter probleméw
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zwigzanych z funkcjonowaniem stron internetowych oferujacych nielegalnie gry
hazardowe, polska inicjatywa spotkata sie z duzym zainteresowaniem pozostatych
panstw cztonkowskich, a analizy w tym zakresie sg kontynuowane przez Komisje
Europejska.

5. W jakim przewidywanym terminie Ministerstwo planuje przedstawic
konkretne propozycje legislacyjne w tej sprawie?

Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 2, w Ministerstwie Finanséw aktualnie
nie sg prowadzone prace legislacyjne ukierunkowane na zmiane przepiséw ustawy
o grach hazardowych w przedmiocie kategorii gier objetych zakresem tego aktu
prawnego.

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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